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2020 年９月にサロンを公開しましたが、想定を遙かに超え現在 4,000 名を上回る家族
の方に登録していただきました。多くのご家族にご利用いただき、その社会的ニーズの
高さを改めて認識させられております。

【今回行うみんなねっとサロンの改修について】
皆さまにご利用いただく中で、当初の仕様では、使いづらい点がいくつか出てきました。例え
ば、投稿へのコメントの仕方がわかりづらくコメントなのに新規投稿にしてしまう、など。こ
れらの問題を解決するための改修資金が必要となりますが、財源が不足しております。
ぜひ皆さまにご協力いただき、改善をはかっていきたいと存じます。
ご協力のほど、よろしくお願い申し上げます。

【ご寄附の方法について】
■オンライン決済（下記にアクセスまたは OR コードを読み取ってください）
https://my-site-102920-102211.square.site/
クレジットカードで寄附ができます（VISA、Mastercard、JCB、American Express、
Diners Club）
■郵便振込　００１３０－０－３３８３１７　加入者名 みんなねっと
＊通信欄に「サロン寄附」とご記入ください。
＊（郵便振込のみ）2000 円以上の寄付について寄付証明を発行させていただきます＊（郵便振込のみ）2000 円以上の寄付について寄付証明を発行させていただきます
が、ご不要の場合、「サロン寄付・不要」と通信欄にお入れください。が、ご不要の場合、「サロン寄付・不要」と通信欄にお入れください。
■銀行振込　みんなねっと事務局までお問い合わせください■銀行振込　みんなねっと事務局までお問い合わせください

特特 集集６　　　　　

みんなねっと広島大会
石井知行・藤井千代

14　　多事彩々　　クラーク勧告	 野村忠良

16　　みんなねっと相談室から｟第45回｠	
　　　　　兄嫁とのつき合い方の悩み
18　　子ども・きょうだい・配偶者 家族いろいろ（その33）

	 　　“この病気の問点”
20　　リレー連載「リカバリーをめぐって、対話のように」㉘

  啓発落語とリカバリーとコロナ禍　またき亭いっぱい（対話）村上貴栄

24　　知りたい！聴きたい！こんなとりくみ（第22回）　

　　地元の竹を使った干支の置物づくり

　　特定非営利活動法人　安
やすらぎ

靖氷
ひ

見
み

共同作業所（富山県・氷見市）

29　　　カンタンてぬき術（料理編）その28　　激カンタン☆鯖缶アヒージョ
30　　国連障害者権利条約　日本への初勧告（総括所見）	 小幡恭弘　

34　　マンガ　　私の七転び八起き　大学にて	 あかつき

36　　お知らせしますみんなねっとの活動　

もくじもくじ
2023年１月号通巻第189号

１　　新年のごあいさつ
２　　みんなのわ― 読者のページ

月刊

＊お詫びと訂正
　12 月号の９ページに誤りがありましたので、以下の通り訂正してお詫びいたします。

誤　ニニーノ・ロータ　　→　　正　ニーノ・ロータ



1　新年のごあいさつ 　

新年のごあいさつ
理事長　岡田久実子

　新年あけましておめでとうございます。

新型コロナ感染拡大から 3 年が経過し、常に感染への不安と

隣り合わせの生活が日常となりました。外出の際にはマスクを

し、人と人が一定の距離を取ったり、透明なボードを挟んで語

り合うことにも不自然さを感じなくなり、遠く離れた人と画面

を通して話し合うことも身近になりました。それでもなお、感

染の危険を意識することなく自由に生活できる日が来ることを

あきらめたくはありません。

　私たちはこの 3 年の間に、生活上の自由な行動を制限され

ることがどれほど不便や苦痛を感じるかを体験しています。そ

の理由や期限がわかっていてもです。精神科病院に強制的な入

院をし、理由もよくわからず、期限も知らされないまま生活上

の自由な行動を制限されるという苦痛はどれほどのものでしょ

うか。そのような苦痛を伴わずに医療につながれる地域精神医

療体制の実現に向け、その歩みを一歩でも進めるために、でき

ることに取り組みたいと気持ちを新たにしております。

　新しい年の訪れと共に、皆さまにとって幸多き一年であるこ

とを心より願っております。	

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2023年　元旦
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家
族
会
へ
の
期
待

　

よ
い
政
策
を
実
現
す
る
に
は
、
政

治
へ
の
働
き
か
け
が
大
切
で
す
。
家

族
会
の
力
が
強
化
さ
れ
、
理
論
構
築

と
政
治
行
動
力
を
強
め
て
ほ
し
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

当
事
者
の
病
状
と
生
活
に
は
家
族

と
の
関
わ
り
が
重
要
で
す
か
ら
、
当

事
者
へ
の
支
援
で
は
、
必
ず
家
族
へ

の
支
援
も
セ
ッ
ト
で
行
な
わ
れ
る
よ

う
求
め
、
家
族
支
援
の
あ
り
方
と

ニ
ー
ズ
を
社
会
に
示
し
て
ほ
し
い
と

願
っ
て
い
ま
す
。

今
年
の
み
ん
な
ね
っ
と
全
国
大
会
一
日
目
は
、
石
井
知
行
先
生
の
基

調
講
演
と
藤
井
千
代
先
生
の
特
別
講
演
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ

の
講
演
を
誌
面
の
都
合
で
一
部
割
愛
し
、
要
約
し
て
ご
報
告
し
ま
す
。

当
事
者
へ
の
支
援
は
家
族
と
一
体
で

　

現
在
、全
国
で
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

の
開
設
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、私
は
人

間
の
幸
福
は
家
庭
生
活
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。当
事
者
・
家
族
に
と
っ
て
最

も
ふ
さ
わ
し
い
場
所
を
当
事
者
・
家

族
を
含
め
た
関
係
者
で
話
し
合
う
こ

と
が
大
切
で
す
。家
庭
で
の
生
活
を

最
終
目
標
と
し
、そ
の
た
め
に
必
要
な

支
援
の
あ
り
方
が
検
討
さ
れ
る
と
よ

い
と
思
い
ま
す
。当
事
者
の
こ
と
を
一

番
心
配
し
苦
し
ん
で
い
る
の
は
家
族

で
す
。家
庭
で
暮
ら
す
当
事
者
と
家
族

を
、一
体
と
し
て
支
え
る
体
制
を
早
急

に
地
域
に
整
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

医
療
保
護
入
院
に
つ
い
て

　

こ
の
制
度
で
は
、入
院
の
際
に
「
家

広島県障害者自立支援協議会会長　石井知行

特集　みんなねっと広島大会 ・基調講演

地域において精神障害者と家族が
安心して暮らせるために
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こ
こ
ろ
の
つ
ら
さ
を
感
じ
た
と
き
の

相
談
窓
口

　

地
域
で
暮
ら
し
て
い
て
、
い
ろ
い

ろ
な
困
り
ご
と
を
抱
え
て
し
ま
う
人

が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

こ
こ
ろ
に
つ
ら
さ
を
感
じ
た
と

き
、人
に
よ
っ
て
は
不
眠
や
不
登
校
、

ひ
き
こ
も
り
、
買
い
物
依
存
な
ど
に

な
っ
た
り
、
限
界
を
超
え
る
と
精
神

疾
患
に
か
か
っ
た
り
す
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。

　

そ
う
な
っ
た
と
き
に
、
自
分
だ
け

の
努
力
で
は
抜
け
出
せ
ず
、
ど
こ
に

相
談
し
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
い
場
合

が
多
い
の
が
現
状
で
す
。

こ
こ
ろ
の
つ
ら
さ
と
生
活
上
の
課
題

は
直
結
す
る

藤
井
千
代
先
生
の
お
話
の
内
容
を

要
約
し
て
ご
報
告
し
ま
す
。

国立研究開発法人国立精神 ・神経医療研究センター　
精神保健研究所地域・司法精神医療研究部長　                                       藤井千代

特集　みんなねっと広島大会 ・特別講演Ⅰ

だれもが自分らしく暮らせる
地域のために

～みんなで考える地域精神保健のあり方～

　

こ
こ
ろ
の
つ
ら
さ
は
生
活
上
の
困

難
さ
と
密
接
に
結
び
つ
い
て
お
り
、

つ
ら
さ
が
強
ま
っ
て
精
神
疾
患
が
発

生
す
る
と
、
職
を
失
っ
て
貧
乏
に
な

り
、
困
難
さ
は
さ
ら
に
悪
化
す
る
と

い
う
悪
循
環
に
陥
り
ま
す
。

地
域
ケ
ア
と
共
生
社
会
の
必
要
性
を

実
感
す
る

　

演
者
の
父
親
に
は
精
神
障
害
が

あ
り
ま
し
た
。
40
年
も
前
の
こ
と

で
、
ど
こ
に
相
談
し
て
よ
い
か
わ
か

ら
ず
、
医
療
に
つ
な
げ
る
の
が
大
変

で
し
た
。
収
入
が
な
く
て
お
風
呂
に

も
入
れ
ず
、
演
者
は
学
校
で
い
じ
め

ら
れ
ま
し
た
。
入
院
し
た
父
親
が
家

に
戻
っ
て
く
る
の
が
嫌
で
し
た
。
父

親
は
別
居
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た

が
、
住
ま
い
を
見
つ
け
る
ま
で
が
ま
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同
居
を
し
て
い
る
の
で
完
全
に
縁
を

切
る
わ
け
に
は
い
か
ず
、
悶
々
と
し

て
い
る
こ
と
。

　
「
我
慢
を
し
な
い
で
、
怒
り
の
気

持
ち
を
相
手
に
ぶ
つ
け
た
い
」
と
の

相
談
で
し
た
。

◆
話
し
合
っ
た
こ
と

　

義
姉
を
家
族
と
し
て
支
え
、姉
妹
の

よ
う
に
仲
良
く
し
て
き
た
気
持
ち
が

義
姉
に
通
じ
な
い
だ
け
で
は
な
く
、最

近
は
兄
に
も
理
解
さ
れ
ず
、被
害
者
妄

想
の
反
撃
で
文
句
を
言
わ
れ
て
悔
し

さ
と
怒
り
や
悲
し
み
の
感
情
に
支
配

さ
れ
、ス
ト
レ
ス
が
大
き
く
な
っ
て
い

る
こ
と
に
同
情
と
共
感
を
し
ま
し
た
。

　

兄
の
家
族
と
は
縁
を
切
り
た
い

が
、
母
親
の
こ
と
を
考
え
る
と
簡
単

で
は
な
い
こ
と
も
と
て
も
よ
く
わ
か

◆
相
談
内
容

　

兄
の
妻
（
義
姉
・
統
合
失
調
症
と

双
極
性
障
害
の
治
療
を
中
断
し
て
い

る
）
か
ら
よ
く
相
談
を
持
ち
込
ま
れ

て
対
応
を
し
て
き
た
が
、
最
近
は
ア

ド
バ
イ
ス
を
す
る
と
恨
ま
れ
喧
嘩
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

義
姉
の
こ
と
を
思
い
や
っ
て
時
間

を
取
っ
て
話
を
聴
い
て
い
る
の
に
、

真
意
が
伝
わ
ら
ず
情
け
な
さ
を
感
じ

る
こ
と
、
治
療
の
必
要
性
を
痛
感
し

て
「
服
薬
が
必
要
な
の
で
は
」
と
忠

告
を
す
る
と
「
馬
鹿
に
し
な
い
で
」

と
興
奮
し
病
気
の
根
深
さ
を
知
る
瞬

間
で
も
あ
り
、
本
当
の
姉
妹
の
よ
う

に
仲
良
し
だ
っ
た
の
で
、
悲
し
く
情

け
な
い
心
境
だ
そ
う
で
す
。

　

兄
の
家
は
実
家
で
も
あ
り
、
母
が

《第 45 回》　

兄嫁とのつき合い方の
悩み
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みんなねっと
相談室から

嫌
悪
と
娘
へ
の
哀
れ
み
と
憎
し
み
の

感
情
が
生
ま
れ
、疲
労
が
極
限
に
達
し

よ
う
と
し
た
時
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
入

居
に
よ
る
救
い
の
道
が
用
意
さ
れ
、暴

力
や
暴
言
の
共
依
存
か
ら
解
放
さ
れ

た
こ
と
を
思
い
出
し
て
い
ま
し
た
。そ

の
後
、精
神
障
害
者
の
暴
力
や
暴
言
の

多
く
は
家
族
に
向
け
ら
れ
る
こ
と
と
、

本
人
か
ら
の
『
助
け
て
の
サ
イ
ン
』

だ
っ
た
こ
と
が
わ
か
り
、娘
に
も
私
た

ち
家
族
に
も
第
三
者
か
ら
の
支
援
が

必
要
だ
っ
た
こ
と
を
認
識
し
ま
し
た
。

　

義
姉
は
治
療
を
中
断
し
て
い
て
、専

門
家
で
は
な
い
家
族
の
支
援
は
大
変

り
ま
し
た
。

　
「
義
姉
の
長
所
は
明
る
く
て
頭
が

よ
く
、豪
快
に
笑
う
と
こ
ろ
」で
し
た
。

「
し
か
し
今
は
、家
事
や
子
ど
も
の
世

話
も
母
に
任
せ
き
り
」「
義
妹
で
あ
る

私
を
標
的
に
し
て
、被
害
者
妄
想
で
疑

い
の
目
で
見
て
い
る
」「
突
然
人
格
が

変
わ
っ
て
怖
い
」な
ど
と
義
姉
の
様
子

を
話
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
が
、「
相

手
が
冷
静
さ
を
失
っ
て
い
る
時
に
は
、

説
得
を
し
て
な
だ
め
よ
う
と
し
て
も
、

火
に
油
を
注
ぐ
よ
う
な
も
の
」と
、義

姉
と
の
関
係
に
疲
れ
切
っ
て
い
ま
す
。

　

お
話
を
伺
い
な
が
ら
、我
が
家
の
過

去
を
思
い
出
し
ま
し
た
。毎
日
変
化
を

す
る
症
状
や
体
調
を
目
の
あ
た
り
に

し
て
、対
処
の
仕
方
の
間
違
い
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
、愛
情
が
不
足
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
自
信
を
失
い
自
己

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。こ
れ
以
上
無
理

を
し
な
く
て
も
よ
い
こ
と
を
話
し
ま

し
た
。相
手
も
自
分
も
大
切
な
存
在
で

す
か
ら
、攻
撃
か
ら
身
を
守
る
ワ
ザ
を

一
緒
に
考
え
ま
し
た
。自
分
の
感
情
を

抑
制
せ
ず
に
伝
え
る
方
法
は
難
し
そ

う
に
感
じ
ま
す
が
、家
族
学
習
会
な
ど

で
学
ん
だ
「
ア
イ
メ
ッ
セ
ー
ジ
」の
話

し
方
を
一
緒
に
練
習
を
し
ま
し
た
。家

族
会
を
紹
介
し
、き
ょ
う
だ
い
、配
偶

者
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
方
の
悩

み
や
対
処
の
知
恵
を
知
る
こ
と
、自
分

の
気
持
ち
も
聞
い
て
も
ら
え
る
場
所

で
す
か
ら
、義
姉
と
の
ほ
ど
よ
い
距
離

感
を
見
つ
け
ら
れ
る
と
思
い
ま
し
た
。

「
実
の
姉
妹
の
よ
う
な
関
係
が
あ
っ
た

か
ら
こ
そ
悩
み
も
深
い
の
で
す
」と
の

言
葉
が
と
て
も
印
象
的
で
し
た
。

（
岸
澤
マ
サ
子
）
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し
た
。
正
直
い
っ
て
、
４
月
ま
で
の

息
子
の
状
況
で
は
、
息
子
が
東
京
で

一
連
の
処
理
を
無
事
済
ま
す
こ
と
が

で
き
る
か
ど
う
か
、
非
常
に
不
安
で

し
た
の
で
、
私
は
本
当
に
ほ
っ
と
し

ま
し
た
。
や
っ
と
眠
り
か
ら
覚
め
た

と
思
っ
た
ら
、
今
度
は
病
気
の
発
症

に
よ
り
種
々
の
出
来
事
、
事
件
が
発

生
し
、
そ
の
度
に
我
々
は
そ
の
対
応

に
翻ほ

ん

弄ろ
う

さ
れ
、
神
経
を
す
り
減
ら
し

て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
こ
の
約
20
年

間
に
５
回
の
病
院
を
変
え
、
現
在
は

５
回
目
の
入
院
で
す
。
や
っ
と
病
院

の
援
護
寮
に
入
る
こ
と
が
で
き
た
と

思
っ
た
ら
数
か
月
で
再
発
し
、
再
入

院
で
約
５
か
月
が
経
過
し
今
ま
た
入

院
中
で
す
。

　

統
合
失
調
症
と
い
う
病
気
に
つ
い

て
ほ
と
ん
ど
知
識
も
無
く
、
平
成
24

年
通
院
し
て
い
た
外
来
の
掲
示
板
に

「
家
族
会
の
入
会
案
内
」
が
あ
り
早

速
申
込
み
、
家
族
会
の
お
陰
で
、
以

来
曲
が
り
な
り
に
も
病
気
を
知
り
、

福
祉
の
シ
ス
テ
ム
、
そ
の
他
諸
々
の

知
識
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

　

今
い
ろ
ん
な
こ
と
を
振
り
返
っ
た

時
、
こ
の
「
統
合
失
調
症
と
い
う
病

気
」
の
発
症
原
因
を
究
明
し
、
根
本

　

息
子
が
東
京
か
ら
帰
っ
て
き
た
の

は
、
平
成
９
年
の
大
晦
日
の
夜
で
し

た
。
そ
の
日
か
ら
約
３
か
月
間
、
１

日
中
眠
り
続
け
る
日
々
が
続
き
、
４

月
の
初
め
に
な
っ
て
、
息
子
の
借
り

て
い
た
東
京
の
ア
パ
ー
ト
を
そ
の
ま

ま
に
し
て
お
く
わ
け
に
は
い
か
な
い

と
い
う
こ
と
で
、
息
子
が
東
京
に
行

き
３
か
月
貯
め
た
ア
パ
ー
ト
代
を
支

払
い
、
自
分
の
荷
物
を
宅
急
便
で
送

る
よ
う
始
末
を
つ
け
て
帰
っ
て
来
ま

　“
こ
の
病
気
の
問
題
点
”

群
馬
県　

Ｗ
ａ
！
サ
ラ
ダ

そ
の
そ
の

子
ど
も
・
き
ょ
う
だ
い
・
配
偶
者

子
ど
も
・
き
ょ
う
だ
い
・
配
偶
者

家家
族族いい
いい
ろろ
ろろ3333
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的
に
病
気
の
治
癒
を
目
的
と
す
る
活

動
、
研
究
等
の
状
況
が
ど
の
よ
う
な

状
態
な
の
か
に
つ
い
て
の
情
報
が
ほ

と
ん
ど
得
ら
れ
な
い
の
は
な
ぜ
な
の

か
？
私
の
知
ろ
う
と
す
る
努
力
が
足

り
な
い
の
か
、
研
究
の
成
果
が
芳
し

く
な
い
の
で
発
信
す
る
情
報
が
な
い

の
か
、
余
り
に
も
困
難
な
テ
ー
マ
な

の
で
進
展
が
な
い
の
か
、
研
究
機
関

が
少
な
い
の
か
、
究
明
し
よ
う
と
す

る
人
材
が
不
足
し
て
い
る
の
か
？

わ
か
ら
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
私

が
家
族
会
に
入
会
当
初
あ
る
講
演
会

で
講
師
の
方
に
「
統
合
失
調
症
の
発

症
原
因
の
究
明
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
か
？
」
と
い
う
質
問
を
し

た
と
き
の
講
師
の
回
答
は
「
ガ
ン
の

発
症
と
同
じ
こ
と
だ
」
で
し
た
。

　

明
治
の
精
神
科
医
呉
秀
三
の
言
葉

に
「
こ
の
病
を
受
け
た
る
の
不
幸
の

ほ
か
に
、
こ
の
邦
に
生
ま
れ
た
る
の

不
幸
を
重
ぬ
る
も
の
と
い
う
べ
し
」

は
今
で
も
我
々
に
“
ず
し
ん
”
と
く

る
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

今
、
全
国
で
認
知
症
を
含
め
た
精

神
障
害
者
数
は
約
４
５
０
万
人
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。こ
れ
ら
の
当
事
者
、

家
族
、
近
親
者
の
悩
み
を
少
し
で
も

減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
医
学
の

進
歩
を
期
待
す
る
も
の
で
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
我
々
家
族
は
病

気
の
回
復
を
最
も
希
望
す
る
が
、
こ

れ
ら
の
状
況
を
何
と
か
し
て
前
進
さ

せ
る
方
法
は
な
い
も
の
か
？
私
の
頭

か
ら
こ
の
命
題
が
離
れ
る
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
！

　
「
統
合
失
調
症
学
会
」
が
数
年
前
、

我
々
の
地
域
で
開
催
さ
れ
、
聴
講
に

参
加
し
た
時
の
印
象
に
、
大
学
で
の

研
究
発
表
が
多
く
掲
示
さ
れ
て
い
た

が
、
発
表
テ
ー
マ
が
個
々
さ
ま
ざ
ま

で
、
統
制
さ
れ
た
テ
ー
マ
を
体
系
よ

く
研
究
さ
れ
て
い
る
と
い
う
印
象
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
世
界
中
で
こ

の
病
気
の
研
究
者
、
研
究
機
関
で
究

明
の
努
力
を
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
が
、
余
り
に
も
困
難
な
テ
ー
マ
な

の
で
ど
こ
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
方
法

で
原
因
究
明
を
進
め
れ
ば
い
い
の
か



みんなねっと 2023 年１月号　 30 

１
　
障
害
者
権
利
条
約
と
は

　

障
害
者
権
利
条
約
（
以
下
、条
約
）

は
、「
私
た
ち
の
こ
と
を
私
た
ち
抜
き

で
決
め
な
い
で
（N

othing About us 
w

ithout us

）」を
合
言
葉
に
世
界
中

の
障
害
当
事
者
が
参
加
し
て
作
成
さ

れ
ま
し
た
。障
が
い
の
あ
る
人
も
障
が

い
の
な
い
人
と
同
じ
よ
う
に
暮
ら
せ

る
社
会
を
目
指
す
国
際
条
約
で
す
。

日
本
は
２
０
１
４
年
に
批
准
し
て
い

ま
す
。条
約
は
、憲
法
と
国
内
法
の
間

に
位
置
す
る
も
の
に
な
り
ま
す
。

　

日
本
で
は
、条
約
締
結
に
値
す
る

国
内
の
法
整
備
が
な
さ
れ
て
い
な
い

状
態
で
し
た
。障
害
者
団
体
等
が
、条

約
の
批
准
の
前
に
、ま
ず
、そ
の
整
備

を
す
る
べ
き
と
活
動
を
広
げ
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、２
０
０
９
年
12
月
に「
障

が
い
者
制
度
改
⾰
推
進
本
部
」
を
設

置
。
内
閣
総
理
⼤
⾂
を
本
部
⻑
、
全

閣
僚
を
メ
ン
バ
ー
と
し
ま
し
た
。
政

府
は
、
障
害
者
権
利
条
約
の
締
結
に

最
低
限
必
要
な
国
内
法
の
整
備
と
諸

改
⾰
を
集
中
的
に
進
め
ま
し
た
。

　

こ
の
間
に
、２
０
１
１
年
８
⽉「
障

害
者
基
本
法
」
の
改
正
、
２
０
１
２

年
６
⽉
「
障
害
者
の
⽇
常
⽣
活
及
び

社
会
⽣
活
を
総
合
的
に
⽀
援
す
る
法

　

条
約
は
、
す
べ
て
の
障
害
者
が
人

権
や
基
本
的
自
由
を
完
全
に
享
有
す

る
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
定
め
た
国

際
条
約
で
す
。締
約
国
に
対
し
て
は
、

障
害
を
理
由
と
す
る
あ
ら
ゆ
る
差
別

の
禁
止
や
合
理
的
配
慮
の
提
供
の
確

保
な
ど
を
求
め
て
い
ま
す
。

　

つ
ま
り
国
に
対
し
て
、
障
害
者
の

地
域
社
会
で
の
生
活
や
教
育
、
雇
用

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
権
利
を
実
現
す
る

た
め
に
立
法
や
行
政
の
手
続
き
を
と

る
こ
と
、
障
害
者
に
対
す
る
差
別
と

な
る
既
存
の
法
律
、
規
則
、
慣
習
及

び
慣
行
の
修
正
ま
た
は
廃
止
な
ど
を

義
務
づ
け
て
い
ま
す
。

　

条
約
は
２
０
０
６
年
の
国
連
総
会

で
採
択
、２
０
０
８
年
発
効
さ
れ
ま
し

た
。２
０
２
２
年
６
月
現
在
、締
結
国
・

地
域
数
１
８
５
が
批
准
し
て
い
ま
す
。

国
連
障
害
者
権
利
条
約

　
日
本
へ
の
初
勧
告

（
総
括
所
見
）

～
精
神
障
が
い
者
領
域
～
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律
」（「
障
害
者
総
合
⽀
援
法
」）
の

成
⽴
、
２
０
１
３
年
６
⽉
「
障
害
者

差
別
解
消
法
」
の
成
⽴
及
び
「
障
害

者
雇
⽤
促
進
法
」
の
改
正
な
ど
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

２
　
権
利
委
員
会
で
初
の
対
日
審
査

　

国
連
欧
州
本
部
（
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
）

で
、
今
年
開
催
さ
れ
た
第
27
会
期
中

の
８
月
22
・
23
日
（
２
０
２
０
年
８

月
予
定
が
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
延

期
し
て
い
た
）、
日
本
政
府
報
告
書

に
対
す
る
対
面
に
よ
る
建
設
的
対
話

（
対
日
審
査
）
が
開
か
れ
ま
し
た

　

こ
の
期
間
中
、
障
害
者
権
利
委
員

の
方
た
ち
に
、
Ｊ
Ｄ
Ｆ
を
中
心
に
Ｎ

Ｇ
Ｏ
団
体
が
公
式
・
非
公
式
あ
わ
せ

た
ブ
リ
ー
フ
ィ
ン
グ
、
ロ
ビ
ー
イ
ン

グ
を
積
極
的
に
行
い
ま
い
ま
し
た

（
み
ん
な
ね
っ
と
事
務
局
長
小
幡
も

代
表
派
遣
と
し
て
参
加
）。

　

障
害
者
権
利
委
員
会
の
対
日
審
査

や
総
括
所
見
（
勧
告
）
か
ら
、
本
当

に
丁
寧
に
理
解
を
深
め
て
い
た
だ
け

よ
り
「
条
約
で
は
後
見
制
度
を
含
む

代
理
意
思
決
定
制
度
の
廃
止
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。
代
理
意
思
決
定
を
廃

止
す
る
計
画
は
あ
る
の
か
？
強
制
入

院
制
度
を
廃
止
す
る
明
確
な
ス
ケ

2006(平成18)年12月13日 第61回国連総会本会議採択
2007(平成19)年9⽉28⽇ 日本が条約に署名
2008(平成20)年5⽉3日発行 条約発効。障害者に関する初めての国際約束
2009(平成21)年12⽉ 「障がい者制度改⾰推進本部」を設置
2011(平成23)年8⽉ 「障害者基本法」の改正

2012(平成24)年6⽉ 「障害者の⽇常⽣活及び社会⽣活を総合的に
⽀援する法律」(「障害者総合⽀援法」)の成⽴

2013(平成25)年6⽉ “「障害者差別解消法」の成⽴及び 
「障害者雇⽤促進法」の改正”

2014(平成26)年1⽉20⽇ ⽇本が障害者権利条約の批准書を国連に寄託
2014(平成26)年2⽉19⽇ 日本について、障害者権利条約が発効
2016(平成28)年6月 日本政府初回定期報告提出
2019(令和元)年6月 JDF第1回パラレルレポート

2020(令和2)年8月 予定していた障害者権利委員会による初回審
査が、コロナ感染拡大のため延期

2021(令和3)年3月 “JDF第2回パラレルレポート 
日本の総括所見用パラレルレポート”

2022(令和4)年7月
“JDF第3回パラレルレポート提出 

事前質問事項への日本政府回答」に対するJDF
の意見(総括所見用パラレルレポート付属書)”

2022(令和4)年8月 障害者権利委員会　初回審査
2022(令和４)年9月 障害権利委員会　総括所見(勧告)発表
予定2028年(令和10)年2月 日本から第2回定期報告提出締切予定

た
こ
と
が
わ
か
り

ま
し
た
。

　

委
員
か
ら
の
質

問
に
対
し
、
日
本

政
府
の
述
べ
る
こ

と
は
回
答
で
は
な

く
、
現
行
の
一
般

的
な
取
り
組
み
に

つ
い
て
照
会
を
す

る
内
容
で
、
建
設

的
対
話
に
は
な
っ

て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。

　

例
え
ば
、
委
員
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別
を
乗
り
越
え
て
統
一
、
連
帯
を
大

事
に
実
現
の
た
め
の
取
り
組
み
を
さ

ら
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

４
　
勧
告
の
内
容（
精
神
障
が
い
関
連
）

　

こ
こ
で
は
精
神
障
が
い
関
連
に

絞
っ
て
紹
介
し
ま
す
。

（
14
条　

身
体
の
自
由
及
び
安
全
）

　

障
害
者
の
強
制
入
院
は
、
障
害
を

理
由
と
す
る
差
別
で
あ
り
、
自
由
の

剥
奪
に
相
当
す
る
も
の
と
認
識
し
、

実
際
の
障
害
ま
た
は
危
険
で
あ
る
と

認
識
さ
れ
る
こ
と
に
基
づ
く
障
害
者

の
強
制
入
院
に
よ
る
自
由
の
剥
奪
を

認
め
る
す
べ
て
の
法
的
規
定
を
廃
止

す
る
こ
と
。

（
第
15
条　

拷
問
及
び
残
虐
な
、
非

人
道
的
な
又
は
品
位
を
傷
つ
け
る
取

扱
い
又
は
刑
罰
か
ら
の
自
由
）

ジ
ュ
ー
ル
は
あ
る
の
か
？
」
と
の
質

問
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、

政
府
は
「
厚
生
労
働
省
の
有
識
者
検

討
会
が
改
善
に
向
け
た
報
告
書
を
６

月
に
ま
と
め
て
お
り
、
法
改
正
を
準

備
し
て
い
る
」
と
答
え
る
に
と
ど

ま
っ
て
い
ま
し
た
。

３
　
日
本
に
対
す
る
勧
告（
総
括
所
見
）

　

そ
し
て
会
期
最
終
日
の
９
月
９
日

に
、
権
利
委
員
会
か
ら
異
例
の
速
さ

で
日
本
政
府
に
対
す
る
勧
告
（
総
括

所
見
）
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

大
き
な
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
精
神

科
へ
の
強
制
入
院
を
可
能
に
し
て
い

る
法
律
の
廃
止
を
求
め
る
こ
と
や
分

離
教
育
の
中
止
な
ど
、
日
本
の
課

題
（
精
神
科
病
院
を
含
む
脱
施
設
化

と
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
）
が
的
確

に
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
日
本
政

府
答
弁
で
は
引
き
だ
せ
な
か
っ
た
こ

と
に
も
、
懸
念
す
べ
き
こ
と
と
し
て

し
っ
か
り
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

勧
告
（
総
括
所
見
）は
、第
１
条
か

ら
33
条
ま
で
の
懸
念
と
勧
告
が
ま
と

め
ら
れ
て
い
ま
す
。日
本
か
ら
の
報
告

に
対
し
、肯
定
的
に
評
価
さ
れ
た
事
項

が
合
計
で
、懸
念
93
項
目
、勧
告
は
92

項
目
、留
意
１
項
目
、奨
励
１
項
目
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。と
り
わ
け
「
非
自

発
的
入
院
お
よ
び
治
療
の
廃
止
」は
私

た
ち
に
と
っ
て
大
事
な
勧
告
で
す
。

　

障
害
に
つ
い
て
医
学
モ
デ
ル
か
ら

脱
し
、
人
権
モ
デ
ル
・
社
会
モ
デ
ル

で
と
ら
え
て
い
く
視
点
が
重
要
で
あ

る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
条
約
の
勧
告
と
み
ん
な

ね
っ
と
提
言
を
指
針
に
し
、
障
害
種
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医
療
観
察
法
の
廃
止
の
検
討
開

始
。侵
襲
的
な
医
療
行
為
や
子
ど
も
や

障
害
者
に
対
す
る
本
人
の
同
意
を
得

な
い
強
制
的
な
治
療
を
禁
止
し
、強
制

的
な
治
療
を
受
け
た
人
の
権
利
侵
害

を
調
査
・
救
済
す
る
た
め
の
独
立
し

た
監
視
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
。

（
第
16
条　

搾
取
、
暴
力
、
虐
待
か

ら
の
自
由
）

　

医
療
機
関
、教
育
機
関
、官
公
署
を

通
報
義
務
の
対
象
と
す
る
た
め
の
障

害
者
虐
待
防
止
法
の
見
直
す
こ
と
。

（
第
19
条　

自
立
し
た
生
活
と
地
域

社
会
へ
の
参
加
）

　

精
神
科
病
院
に
入
院
し
て
い
る
障

害
者
の
す
べ
て
の
ケ
ー
ス
を
見
直

し
、
無
期
限
の
入
院
を
や
め
、
精
神

科
病
院
か
ら
地
域
社
会
で
自
立
し
た

生
活
に
効
果
的
に
移
行
す
る
こ
と
を

目
指
す
こ
と
を
都
道
府
県
に
義
務
づ

け
る
こ
と
。

（
第
25
条　

健
康
）

　

精
神
障
害
者
等
と
協
議
し
な
が

ら
、
強
制
力
の
な
い
地
域
ベ
ー
ス
の

精
神
保
健
支
援
を
開
発
し
、
精
神
保

健
医
療
を
一
般
医
療
と
分
け
て
い
る

精
神
保
健
福
祉
法
な
ど
の
制
度
を
解

体
す
る
た
め
に
、
必
要
な
立
法
措
置

お
よ
び
政
策
措
置
を
採
用
す
る
こ

と
。
つ
ま
り
、
精
神
保
健
福
祉
法
の

廃
止
を
含
む
精
神
医
療
に
対
す
る
一

般
医
療
へ
の
編
入
を
す
る
こ
と
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
勧
告
（
総

括
所
見
）
で
は
、
精
神
保
健
福
祉
法

改
正
な
ど
に
つ
い
て
見
直
し
を
す
す

め
、
将
来
的
な
廃
止
も
視
野
に
入
れ

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
他
に
も
障
害
者
全
般
に
に
関
連

す
る
事
項
も
あ
り
ま
す
の
で
、
勧
告

（
総
括
所
見
）
全
文
を
一
度
ご
覧
い

た
だ
く
こ
と
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

（
事
務
局
長
小
幡
恭
弘
）

国
連
会
議
場


