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謹賀新年

　昨年参議院選挙が実施され、重度身体障害のある方が国会に送
り出されました。また第 198 回通常国会では、JR 等交通運賃割
引に関する請願が衆参両院で採択されるなど、少し前進する兆し
が見えだしました。
　本年は、その流れを決して後戻りさせないように、また、たと
え障害があろうが住み慣れた地域で、いきいきと生活できる社会
を構築していくために、役職員一同、全力を尽くしてまいります。
本年もご支援ご指導ご協力のほど、よろしくお願いいたします。
　2020 年元旦

　理事長　本條義和

新年のごあいさつ
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今
回
は
、
昨
年
11
月
７
日
・

８
日
に
開
か
れ
た
愛
知
全
国
大

会
で
、
初
日
の
基
調
講
演
の
講

師
を
務
め
て
く
だ
さ
っ
た
尾
崎

紀
夫
先
生
の
お
話
の
内
容
を
要

約
し
て
ご
報
告
し
ま
す
。

【
講
演
内
容
】

　

今
日
は
、
私
た
ち
臨
床
医
・
研
究

者
が
、
皆
さ
ん
の
社
会
生
活
で
ど
ん

な
お
手
伝
い
が
で
き
る
の
か
、
特
に

結
婚
・
出
産
や
運
転
な
ど
に
つ
い
て
、

ま
た
、
皆
さ
ま
と
の
精
神
医
学
研
究

の
「
共
同
創
造
」
に
つ
い
て
お
話
し

し
よ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

◆
副
作
用
に
よ
る
性
機
能
障
害
に
つ
い
て

　

私
た
ち
は
、
Ｓ
Ｓ
Ｔ
（
生
活
技
能

訓
練
）
の
場
面
で
、
服
薬
に
よ
り
生

ず
る
副
作
用
に
関
す
る
心
配
に
つ
い

て
患
者
さ
ん
が
確
認
す
る
と
い
う
練

習
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
複

数
の
患
者
さ
ん
が
性
機
能
障
害
で
悩

ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
を
私
は
打
ち

明
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
れ
を
き
っ
か

け
に
、
１
０
０
人
以
上
の
患
者
さ
ん

に
調
査
を
し
、
統
合
失
調
症
の
患
者

さ
ん
で
は
７
割
の
方
々
が
そ
の
問
題

で
悩
み
、
か
つ
約
半
数
の
患
者
さ
ん

で
は
プ
ロ
ラ
ク
チ
ン
の
値
が
高
い
こ

と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

そ
の
患
者
さ
ん
た
ち
の
薬
を
調
整

し
た
結
果
、
プ
ロ
ラ
ク
チ
ン
が
正
常

化
し
て
性
機
能
障
害
が
よ
く
な
る
こ

と
が
わ
か
り
、
ま
た
薬
以
外
に
認
知

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
効
果
も
あ

り
社
会
参
画
し
た
方
も
お
ら
れ
、
喜

ば
れ
て
い
ま
す
。

◆
妊
娠
と
出
産
で
の
支
援

　

Ａ
さ
ん
は
、
双
極
性
障
害
の
患
者

さ
ん
で
す
。
５
年
前
、
他
の
病
院
の

特
集
●
み
ん
な
ね
っ
と
全
国
大
会
in
愛
知
【
基
調
講
演
】

　
　
社
会
で
暮
ら
す
当
事
者
の
た
め
に
精
神
医
学
は
何
が
で
き
る
の
か

名
古
屋
大
学
大
学
院
医
学
系
研
究
科
教
授　

尾
崎 

紀
夫
先
生
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精
神
科
医
に
「
将
来
は
結
婚
し
て
子

ど
も
を
産
み
た
い
」
と
希
望
さ
れ
た

こ
と
か
ら
、
そ
の
主
治
医
に
「
名
古

屋
大
学
病
院
な
ら
、
精
神
科
と
産
婦

人
科
の
両
方
あ
る
の
で
、
一
度
相
談

し
て
き
た
ら
」
と
い
う
こ
と
で
、
Ａ

さ
ん
は
診
療
に
お
出
で
に
な
り
ま
し

た
。

　

私
は
Ａ
さ
ん
に
、「
経
過
を
知
っ

て
い
る
主
治
医
の
も
と
で
薬
を
で
き

る
だ
け
減
量
し
た
う
え
で
、
い
よ
い

よ
結
婚
や
妊
娠
出
産
が
近
づ
い
て
き

た
ら
、
私
の
と
こ
ろ
に
替
わ
ら
れ
る

の
は
ど
う
で
し
ょ
う
」
と
そ
の
時
点

で
は
申
し
あ
げ
ま
し
た
。

　

そ
し
て
数
年
後
、「
い
よ
い
よ
結

婚
を
予
定
し
て
い
て
今
後
妊
娠
出
産

の
可
能
性
が
あ
る
の
で
、
こ
ち
ら
に

転
院
し
た
い
」
と
診
療
に
お
出
で
に

な
り
ま
し
た
。

　

私
は
Ａ
さ
ん
に
「
環
境
の
変
化
を

伴
う
結
婚
の
３
か
月
後
、
安
定
し
て

い
る
こ
と
を
確
認
し
た
う
え
で
胎
児

へ
の
影
響
が
比
較
的
少
な
い
お
薬
１

種
類
だ
け
に
調
整
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
そ
の
後
さ
ら
に
３
か
月
安
定
し

て
い
る
こ
と
を
確
認
し
た
う
え
で
、

私
ど
も
の
産
科
に
も
か
か
っ
て
く
だ

さ
い
」
と
申
し
上
げ
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
人
生
は
予
定
ど
お
り
行

か
な
い
も
の
で
、
薬
が
１
種
類
だ
け

に
な
っ
て
２
か
月
後
に
、
妊
娠
が
わ

か
り
ま
し
た
。
妊
娠
期
に
は
症
状
の

安
定
を
保
つ
た
め
に
ク
エ
チ
ア
ピ
ン

に
よ
る
薬
剤
維
持
を
し
、
遠
方
に
お

住
ま
い
で
あ
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
出

産
予
定
日
の
３
週
間
前
か
ら
名
古
屋

大
学
病
院
精
神
科
の
ほ
う
に
入
院
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ク
エ
チ
ア
ピ
ン
は
海
外
の
デ
ー
タ

を
調
べ
る
と
妊
娠
中
に
服
用
す
る
こ

と
が
母
子
に
と
っ
て
悪
い
影
響
を
も

た
ら
す
わ
け
で
は
な
い
と
書
か
れ
て

い
ま
し
た
。
ま
た
、
授
乳
中
の
服
用

に
つ
い
て
は
、
日
本
で
は
添
付
文
書

に
中
止
す
る
こ
と
と
書
い
て
あ
り
ま

す
が
、
海
外
で
は
服
用
し
て
い
て
も

お
子
さ
ん
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
と
い

う
よ
う
な
デ
ー
タ
は
出
て
い
ま
せ
ん
。

双
極
性
障
害
が
安
定
し
た
状
態
を
維

持
す
る
こ
と
が
母
子
に
と
っ
て
重
要

で
あ
る
こ
と
を
考
え
、
Ａ
さ
ん
夫
婦

及
び
お
母
さ
ま
と
相
談
の
う
え
で
服

薬
を
継
続
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

Ａ
さ
ん
は
無
事
に
出
産
し
、
お
母

さ
ん
も
お
子
さ
ん
も
健
康
で
、
出
産

後
も
心
身
安
定
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
っ
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た
の
で
８
日
後
に
退
院
さ
れ
ま
し
た
。

　

お
子
さ
ん
の
免
疫
の
力
が
未
発
達

の
間
は
母
乳
が
必
要
な
の
で
、
出
産

後
も
ク
エ
チ
ア
ピ
ン
だ
け
を
処
方
し

て
授
乳
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ

の
数
か
月
後
に
Ａ
さ
ん
が
人
工
乳
に

切
り
替
え
ら
ま
し
た
。
そ
の
後
、
さ

ら
に
精
神
的
な
不
安
定
さ
を
感
じ
た

時
点
で
バ
ル
プ
ロ
酸
と
い
う
薬
を
追

加
し
ま
し
た
。
そ
の
後
は
安
定
し
て

今
に
至
っ
て
い
ま
す
。

　

我
々
の
と
こ
ろ
で
は
、
妊
娠
か
ら

出
産
の
後
ま
で
継
続
し
て
心
理
的
な

ケ
ア
が
で
き
る
よ
う
に
、
産
科
と
精

神
科
、
小
児
科
等
が
連
携
を
し
、
さ

ら
に
は
周
産
期
専
門
の
臨
床
心
理
士

や
遺
伝
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
出
向
い
て

お
話
を
伺
う
な
ど
、
チ
ー
ム
に
よ
る

ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
っ
て
い
ま
す
。

◆
運
転

　

現
在
の
車
社
会
で
の
生
活
を
考
え

た
場
合
、
自
家
用
車
が
な
い
と
暮
ら

し
て
い
け
な
い
当
事
者
の
方
々
が
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

　

２
０
１
４
年
に
二
つ
の
法
律
が
改

正
、
制
定
さ
れ
、
こ
れ
ら
の
法
律
で

は
、
統
合
失
調
症
や
双
極
性
障
害
な

ど
が
対
象
と
さ
れ
ま
し
た
。
幻
覚
や

妄
想
、
あ
る
い
は
病
的
行
動
が
み
ら

れ
る
と
き
に
事
故
を
起
こ
し
た
り
、

嘘
の
申
告
を
し
た
り
し
た
と
き
の
罰

が
強
化
さ
れ
、
懲
役
や
罰
金
が
新
設

さ
れ
ま
し
た
。

　

精
神
科
で
使
用
さ
れ
て
い
る
薬
剤

の
日
本
の
添
付
文
書
で
は
、
ほ
と
ん

ど
の
薬
で
自
動
車
運
転
を
一
律
に
禁

止
し
て
い
ま
す
。
私
は
厚
生
労
働
省

に
、
名
古
屋
大
学
等
で
実
施
さ
れ
た

抗
う
つ
薬
や
う
つ
病
の
自
動
車
運
転

技
能
に
与
え
る
影
響
の
研
究
か
ら
得

ら
れ
た
証
拠
を
示
し
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
三
種
類
の
抗
う
つ
薬
に
お
い

て
一
定
の
条
件
を
満
た
せ
ば
自
動
車

運
転
が
で
き
る
と
い
う
よ
う
な
添
付

文
書
の
改
訂
が
厚
労
省
か
ら
発
表
さ

れ
ま
し
た
。
現
在
、
他
の
薬
や
精
神

疾
患
に
つ
い
て
も
研
究
を
進
め
な
が

ら
、
添
付
文
書
を
な
ん
と
か
し
て
下

さ
い
と
、
厚
労
省
と
交
渉
中
で
す
。

◆
突
然
死

　

統
合
失
調
症
の
患
者
さ
ん
に
は
突

然
死
す
る
方
が
多
く
、
特
に
心
臓
病

な
ど
身
体
の
病
気
で
亡
く
な
る
方
が

多
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら

は
栄
養
の
偏
り
や
飲
酒
、運
動
不
足
、
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肥
満
、
喫
煙
な
ど
が
理
由
と
し
て
考

え
ら
れ
ま
す
。

　

統
合
失
調
症
の
方
が
し
ば
し
ば
お

持
ち
の
睡
眠
時
無
呼
吸
症
候
群
で
す

が
、
特
に
、
イ
ビ
キ
の
あ
る
肥
満
体

の
方
で
起
こ
っ
て
い
る
場
合
が
多
い

で
す
。
薬
の
中
で
は
、
ベ
ン
ゾ
ジ
ア

ゼ
ピ
ン
系
睡
眠
薬
や
抗
不
安
薬
も
無

呼
吸
を
悪
化
さ
せ
る
可
能
性
が
あ
り

ま
す
。

　

国
が
法
律
で
定
め
て
い
る
難
病
の

中
に
22
番
の
染
色
体
か
ら
複
数
の
遺

伝
子
が
抜
け
て
し
ま
う
病
気
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
患
者
さ
ん
に
は
、
統
合

失
調
症
に
加
え
て
心
臓
の
病
気
や
口

唇
口
蓋
裂
な
ど
身
体
の
い
ろ
ん
な
病

気
が
起
き
や
す
い
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
そ
れ
か
ら
お
子
さ
ん
の
こ
ろ
に

は
不
安
が
強
く
、
過
度
に
お
母
さ
ん

か
ら
離
れ
難
い
と
い
う
よ
う
な
特
徴

が
あ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
難
病
患
者
団
体
の
お
母
さ
ん

か
ら
「
小
さ
い
こ
ろ
か
ら
継
続
的
に

相
談
に
の
っ
て
ほ
し
い
。
身
体
の
い

ろ
ん
な
科
の
医
者
と
連
携
し
て
精
神

科
医
が
き
ち
ん
と
治
療
し
て
ほ
し

い
。
心
臓
病
が
重
く
て
も
使
え
る
向

精
神
薬
を
開
発
し
て
ほ
し
い
」
と
言

わ
れ
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
こ
う
い
う
方
々
か
ら
採

血
の
時
に
リ
ン
パ
球
を
い
た
だ
い
て
、

こ
の
リ
ン
パ
球
か
ら
作
っ
た
ｉ
ｐ
Ｓ

細
胞
を
元
に
し
て
、
脳
の
細
胞
細
胞

に
し
た
り
、
心
臓
の
細
胞
に
し
た
り

し
て
、
病
気
の
仕
組
み
の
解
明
や
ど

う
い
う
薬
が
こ
の
人
た
ち
に
合
う
の

か
と
い
う
研
究
を
し
て
い
ま
す
。

◆
研
究
の
「
共
同
創
造
」
に
つ
い
て

　

最
後
に
夏
苅
先
生
か
ら
の
言
葉
を

お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
「『
や
き
つ
べ
の
径み

ち

診
療
所
』
の
開

業
医
、
夏
苅
郁
子
で
す
。
私
は
統
合

失
調
症
の
母
親
を
も
ち
、
私
自
身
も

精
神
科
に
通
院
し
た
当
事
者
で
も
あ

り
ま
す
。

　

研
究
者
の
皆
さ
ま
に
お
伝
え
し
た

い
の
は
、
私
た
ち
に
も
わ
か
る
て
い

ね
い
な
言
葉
で
説
明
を
し
て
ほ
し
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
た
、
研
究
に

参
加
さ
せ
て
い
た
だ
く
参
加
者
に
は

病
の
体
現
者
と
し
て
、
ど
う
か
最
大

限
の
敬
意
を
払
っ
て
い
た
だ
き
ま
す

よ
う
お
願
い
し
た
い
で
す
。

　

さ
ら
に
次
の
こ
と
を
お
願
い
し
ま

す
。

　

第
一
に
、
私
た
ち
の
精
神
疾
患
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病
態
が
解
明
さ
れ
て
い
な
い
中
で
、

や
っ
て
み
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な
い
と

い
う
世
界
で
治
療
を
受
け
て
い
る
不

安
を
ど
う
か
ご
理
解
く
だ
さ
い
。

　

第
二
は
、
私
た
ち
は
世
間
の
偏
見

の
中
で
苦
し
ん
で
生
き
て
い
る
こ
と

も
知
っ
て
く
だ
さ
い
。

　

第
三
は
、
私
達
の
実
際
の
生
活
を

ご
覧
に
な
っ
て
く
だ
さ
い
。
本
当
の

困
り
感
が
、
生
の
も
の
と
し
て
伝
わ

る
と
思
い
ま
す
。

　

尾
崎
先
生
は
分
子
や
遺
伝
子
な
ど

の
『
も
の
』
だ
け
で
な
く
て
、
人
生

の
文
脈
の
中
の
出
来
事
、
つ
ま
り

『
こ
と
』の
理
解
が
必
要
と
お
っ
し
ゃ

い
ま
し
た
。『
こ
と
』
の
意
味
を
想

像
で
き
る
研
究
に
な
っ
て
ほ
し
い
で

す
。

　

そ
し
て
第
四
に
、
私
た
ち
の
意
見

を
ど
う
か
取
り
入
れ
て
く
だ
さ
い
。

そ
し
て
研
究
成
果
を
可
能
な
範
囲
で

情
報
公
開
し
て
く
だ
さ
い
。
私
た
ち

も
わ
か
ら
な
い
こ
と
は
教
え
て
も
ら

い
な
が
ら
理
解
に
努
め
ま
す
。
そ
う

す
る
こ
と
で
、
私
た
ち
は
や
っ
と
研

究
成
果
を
実
感
で
き
て
、
私
た
ち
な

り
の
意
見
を
言
う
こ
と
が
で
き
る
の

で
す
。

　

共
同
意
思
決
定
（shared decision 

m
aking

）
と
か
共
同
創
造(co-

production

）と
い
う
言
葉
は
あ
っ
て
も
、

ま
だ
ま
だ
言
葉
だ
け
の
よ
う
な
感
じ

が
し
ま
す
。
双
方
の
努
力
が
あ
っ
て
こ

そ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

三
十
年
間
臨
床
医
を
し
て
き
た
私

を
元
気
に
し
て
く
れ
た
の
は
当
事

者
・
家
族
の
生
き
様
に
触
れ
た
か
ら

で
す
。
ご
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ

う
！
」

　

以
上
、夏
苅
先
生
の
お
話
で
し
た
。

私
共
は
皆
さ
ま
か
ら
お
言
葉
を
頂
い

て
、皆
さ
ん
に
役
立
つ
研
究
を
続
け
、

国
に
も
働
き
か
け
た
い
と
い
う
こ
と

で
今
日
も
ア
ン
ケ
ー
ト
を
配
っ
て
お

り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
ど
う
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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で
す
ね
。
こ
こ
ま
で
、
本
当
に
ご
苦

労
も
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
の
生
活
に
つ
い
て
は
ご
両
親

の
体
力
気
力
を
考
え
る
と
、
不
安
が

大
き
く
な
る
の
は
当
然
の
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。

　

退
院
し
て
自
宅
に
戻
っ
て
も
、
同

じ
こ
と
の
繰
り
返
し
に
な
る
の
で
は

…
と
い
う
ご
心
配
も
そ
の
と
お
り
だ

と
思
い
ま
す
。

　

息
子
さ
ん
が
薬
を
止
め
て
し
ま
っ

た
の
は
、
何
か
原
因
が
あ
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
。
も
し
か
し
た
ら
、
息
子

さ
ん
な
り
に
将
来
へ
の
不
安
な
ど
が

あ
っ
て
の
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
ま
で
の
生
活
は
、
ご
両
親
が

か
な
り
の
努
力
を
し
て
支
え
て
き
た

が
、
今
後
の
生
活
に
つ
い
て
は
不
安

が
大
き
い
こ
と
を
率
直
に
伝
え
て
、

退
院
後
の
息
子
さ
ん
の
生
活
を
支
え

◆
相
談
内
容

　

精
神
疾
患
で
の
暴
力
の
問
題
は
、

多
く
の
ご
家
族
が
抱
え
て
い
ま
す
。

人
に
は
内
緒
に
し
、
耐
え
続
け
て
き

た
が
、
と
う
と
う
限
界
に
な
っ
た
、

ど
う
し
た
ら
よ
い
か
と
い
う
相
談
で

す
。

　

近
年
あ
ち
こ
ち
で
、
親
が
精
神
疾

患
の
あ
る
子
ど
も
を
、
家
庭
内
暴
力

で
困
り
果
て
た
末
に
殺
害
し
て
し

ま
っ
た
、
と
い
う
事
件
が
た
び
た
び

報
じ
ら
れ
て
も
い
ま
す
。

◆
相
談
員
の
対
応

　

今
ま
で
、
ご
両
親
が
お
二
人
で
力

を
合
わ
せ
て
、
通
院
を
含
め
た
息
子

さ
ん
の
生
活
全
体
を
支
え
て
い
ら
っ

し
ゃ
っ
た
の
で
、
何
と
か
平
穏
な
生

活
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
て
き
た
の

みんなねっと
相談室から《第 10 回》

暴力への対処



17 　みんなねっと相談室から

る
た
め
の
手
立
て
を
、
息
子
さ
ん
も

一
緒
に
考
え
る
機
会
を
作
っ
て
ほ
し

い
と
病
院
に
お
願
い
し
て
み
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
？　

　

息
子
さ
ん
の
生
活
の
安
定
と
共
に
、

ご
両
親
の
健
康
や
生
活
を
守
る
こ
と

も
大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

◆
感
想

　
「
精
神
障
害
者
は
暴
力
を
振
る
う

の
で
怖
い
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
社

会
に
定
着
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

国
が
学
校
教
育
で
精
神
疾
患
・
精
神

障
害
の
こ
と
を
教
え
ず
、
精
神
疾
患

の
予
防
や
、
早
期
発
見
と
早
期
治

療
、
訪
問
医
療
な
ど
の
精
神
保
健
医

療
の
仕
組
み
を
全
国
の
市
区
町
村
に

つ
く
っ
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
に
原
因

が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、精
神
疾
患
に
か
か
っ

た
本
人
が
病
気
と
気
づ
か
な
い
で
受

診
せ
ず
、重
症
化
し
ま
す
。
ま
た
、
治

療
を
受
け
た
こ
と
が
あ
る
人
で
も
、

再
発
す
る
と
家
族
が
病
院
に
連
れ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、本
人
が
拒

否
す
れ
ば
症
状
が
悪
化
し
ま
す
。
そ

し
て
事
件
が
起
き
る
と
マ
ス
コ
ミ
に

よ
り
大
々
的
な
報
道
が
な
さ
れ
る
と

い
う
成
り
行
き
が
繰
り
返
さ
れ
て
偏

見
が
強
化
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

治
療
方
法
で
も
、
日
本
で
は
本
人

が
病
院
に
く
る
ま
で
待
っ
て
い
ま

す
。
治
療
は
ほ
と
ん
ど
投
薬
が
主
で

す
。
し
か
し
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
西

ラ
ッ
プ
ラ
ン
ド
地
方
で
は
、
病
院
に

相
談
の
電
話
が
入
る
と
24
時
間
以
内

に
多
職
種
チ
ー
ム
が
本
人
の
家
を
訪

問
し
ま
す
。
毎
日
通
い
、「
開
か
れ

た
対
話
」
と
い
う
方
法
を
使
っ
て
治

る
の
を
待
ち
ま
す
。
そ
の
結
果
、
地

域
の
統
合
失
調
症
患
者
の
発
生
数
と

再
発
率
が
格
段
に
減
っ
た
そ
う
で

す
。

　

日
本
に
お
い
て
も
、
学
校
教
育
と

精
神
保
健
医
療
の
改
革
、
住
宅
や
所

得
補
償
、
孤
立
し
な
い
た
め
の
地
域

の
人
間
関
係
の
は
ぐ
く
み
の
施
策
を

早
急
に
進
め
、「
精
神
障
害
者
」
と

さ
れ
て
追
い
詰
め
ら
れ
て
い
る
方
々

が
質
の
高
い
支
援
を
受
け
て
苦
境
か

ら
解
放
さ
れ
、
一
日
も
早
く
安
心
で

き
る
生
活
に
戻
れ
て
名
誉
回
復
で
き

る
よ
う
に
、
私
た
ち
が
取
り
組
み
を

し
な
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
（
野
村
忠
良
）
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「
リ
カ
バ
リ
ー
」
と
い
う
単
語
の　
　

　
　

「
リ
カ
バ
リ
ー
」
と
い
う
単
語
の　
　

　
　

奥
深
さ

　
　

奥
深
さ

　

リ
カ
バ
リ
ー
の
言
葉
の
定
義
・
意

味
に
つ
い
て
改
め
て
確
か
め
て
み
ま

す
と
、「
人
々
が
生
活
や
仕
事
、
学

ぶ
こ
と
、
そ
し
て
地
域
社
会
に
参
加

で
き
る
よ
う
に
な
る
過
程
」「
障
害

が
あ
っ
て
も
充
実
し
生
産
的
な
生
活

を
送
る
こ
と
が
で
き
る
能
力
」「
他

の
個
人
に
と
っ
て
は
症
状
の
減
少
や

緩
和
」
と
い
っ
た
内
容
が
出
て
き
ま

す
。

告
し
て
く
だ
さ
い
ま
す
。

　

病
院
外
で
の
多
く
の
方
の
関
わ
り

が
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
意
味

で
、
精
神
科
の
多
く
の
診
療
科
は
他

と
随
分
と
様
相
が
異
な
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

　

現
実
問
題
と
し
て
、
医
師
が
外
来

診
療
で
患
者
さ
ん
と
出
会
う
の
は
分

単
位
に
と
ど
ま
り
、
１
週
間
・
１
か

月
の
う
ち
の
僅
か
な
時
間
を
共
有
し

て
い
る
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
以
外
の
時
間
に
生
じ
た
こ
と

は
、
ご
本
人
と
、
時
折
周
囲
の
方
か

多
く
の
ご
縁
を
大
切
に
し
な
が
ら

京
都
府
立
医
科
大
学

大
矢
　
希

診
察
場
面
で
出
会
っ
た
リ
カ
バ
リ
ー　

若
手
精
神
科
医
に
よ
る
リ
レ
ー
連
載
④

実
に
幅
広
い
範
は
ん
ち
ゅ
う疇

を
指
し
、
多
く
の

意
味
合
い
を
含
む
言
葉
で
す
が
、
主

役
は
利
用
者
（　

患
者
さ
ん
）
で
あ

る
、
と
い
う
と
こ
ろ
が
重
要
な
ポ
イ

ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
。

　

私
が
ふ
だ
ん
し
て
い
る
精
神
科
医

と
し
て
の
仕
事
に
お
い
て
は
、
患
者

さ
ん
本
人
以
外
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
関

係
者
や
支
援
者
と
関
わ
り
ま
す
。
家

族
、
訪
問
看
護
、
施
設
職
員
、
保
健

所
、
役
所
な
ど
な
ど
。
…
み
な
患
者

さ
ん
の
こ
と
を
思
っ
て
い
ろ
い
ろ
な

こ
と
を
私
に
尋
ね
、
投
げ
か
け
、
報

≒



21 　診療場面で出会ったリカバリー

ら
入
っ
て
く
る
情
報
以
外
に
は
知
る

よ
し
も
な
い
た
め
（
近
所
の
ス
ー

パ
ー
等
で
偶
然
出
会
う
と
い
う
こ
と

は
あ
り
ま
す
が
）、
そ
う
し
た
方
か

ら
の
情
報
は
、
と
き
に
本
人
さ
ん
の

治
療
場
面
や
生
活
場
面
に
お
い
て
非

常
に
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
あ

り
ま
す
。

　

現
実
と
希
望
の
は
ざ
ま
で
揺
れ
る

　

現
実
と
希
望
の
は
ざ
ま
で
揺
れ
る  

　

Ｘ
さ
ん

　

Ｘ
さ
ん

　

50
歳
台
男
性
の
Ｘ
さ
ん
は
、
統
合

失
調
症
で
外
来
へ
２
か
月
に
１
回
通

院
し
、
ふ
だ
ん
作
業
所
に
週
４
回

通
っ
て
い
ま
す
。
大
き
く
調
子
を
崩

す
こ
と
は
長
年
な
く
、
病
院
で
は
い

つ
も
淡
々
と
さ
れ
て
ま
す
。

　

あ
る
日
作
業
所
職
員
か
ら
Ｆ
Ａ
Ｘ

が
来
ま
し
た
。
い
わ
く
「
最
近
あ
ま

り
作
業
に
取
り
組
ん
で
く
れ
な
い
。

症
状
が
悪
化
し
て
い
る
か
も
し
れ
な

い
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

そ
の
後
の
診
察
日
、「
と
り
た
て

て
の
出
来
事
は
な
い
」
と
話
さ
れ
、

ふ
だ
ん
で
あ
れ
ば
そ
の
ま
ま
終
わ
り

と
な
り
そ
う
で
し
た
が
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
の

こ
と
が
頭
に
あ
っ
た
私
は
作
業
所
の

こ
と
を
投
げ
か
け
て
み
ま
し
た
。
若

干
不
思
議
そ
う
な
顔
を
し
つ
つ
「
い

や
、別
に
…
」
と
い
う
感
じ
で
し
た
。

今
日
は
話
し
て
も
ら
え
な
さ
そ
う
だ

な
ぁ
と
感
じ
た
私
は
、
そ
う
で
す
か

…
と
言
お
う
と
す
る
と
（
※
敢
え
て

そ
の
回
で
話
題
を
深
め
な
い
こ
と
は

よ
く
あ
り
ま
す
）、
一
転
し
て
作
業

所
を
や
め
た
い
と
う
話
を
さ
れ
ま
し

た
。

　
「
い
ろ
い
ろ
と
制
限
さ
れ
て
い
る

よ
う
な
感
じ
が
す
る
」「
給
料
が
低

い
な
と
思
う
」
な
ど
と
い
っ
た
現
状

へ
の
訴
え
を
一
通
り
伺
い
ま
し
た
。

か
つ
て
工
場
の
職
人
さ
ん
だ
っ
た
と

い
う
誇
り
か
ら
今
も
高
度
な
こ
と
が

で
き
る
の
で
は
と
い
う
自
信
と
同
時

に
、
再
挑
戦
す
る
こ
と
へ
の
抵
抗
、

う
ま
く
で
き
な
け
れ
ば
ど
う
し
よ

う
、
周
囲
（
職
員
や
主
治
医
）
に
反

対
さ
れ
る
の
で
は
と
い
う
不
安
な
気

持
ち
か
ら
、
な
か
な
か
言
い
出
せ
ず

「
や
め
た
い
」
と
い
う
言
葉
と
し
て

表
れ
て
い
た
よ
う
で
し
た
。

　

現
実
的
に
、
Ｘ
さ
ん
は
Ｂ
型
作
業

所
か
ら
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
は
難
し

い
の
で
は
な
い
か
と
私
と
し
て
は
思

い
つ
つ
も
、
本
人
の
気
持
ち
を
汲
ん

で
、
段
取
り
の
調
整
を
職
員
さ
ん
に

お
願
い
し
ま
し
た
。



33 　 知ることは生きること

　

つ
い
先
日
、
約
15
年
前
に
私
が
小
規
模
作
業
所

の
所
長
を
し
て
い
た
時
の
利
用
者
の
方
か
ら
、
電

話
が
あ
っ
た
の
で
す
。
近
況
や
今
の
思
い
を
、
そ

の
方
は
一
所
懸
命
伝
え
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
一

方
で
、
家
族
に
対
す
る
気
持
ち
を
、
手
紙
に
し
た

た
め
て
送
っ
て
く
だ
さ
る
方
も
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
電
話
、
手
紙
、
電
子
メ
ー
ル
、

さ
ら
に
は
、講
演
会
等
の
際
に
は
直
接
対
面
し
て
、

お
話
を
聴
く
こ
と
も
。
そ
の
際
、
い
つ
も
思
う
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
目
の
前
の
人
は
、
長

い
歴
史
や
多
く
の
社
会
的
背
景
を
持
っ
て
、
今
こ

こ
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
、
と
い
う
こ
と
。
こ
の
よ
う

な
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
到
底
、
目
の
前
の
人
の

状
況
や
思
い
の
す
べ
て
を
理
解
し
て
、
返
答
す
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
わ
か
っ
た
よ
う
な
こ
と
を

言
う
の
は
、
気
が
引

け
る
の
で
す
。

　

さ
れ
ど
、
で
す
。

　

誰
し
も
た
ま
に
、

人
（
他
者
）
の
意
見

を
聞
い
て
み
た
く
な

り
ま
す
。
た
と
え
、

相
手
が
自
分
の
状
況
を
十
分
に
知
ら
な
く
と
も
、

反
応
（
意
見
）
が
ほ
し
い
の
で
す
。
人
は
自
身
の

背
中
を
押
し
て
も
ら
う
べ
く
、
他
者
と
の
や
り
と

り
を
通
し
て
、
何
ら
か
の
き
っ
か
け
を
つ
か
み
た

い
。
何
も
珍
し
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ

は
、
他
者
と
の
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
を
通
し
て
、
次

の
一
歩
を
踏
み
出
す
た
め
に
。

　

私
か
ら
は
、「
抱
え
込
ま
ず
に
、
よ
く
話
し
て

く
れ
ま
し
た
ね
」、「
〇
〇
さ
ん
の
よ
う
に
、
向
き

合
っ
て
い
る
こ
と
が
素
晴
ら
し
い
」、「
割
り
切
れ

れ
ば
ス
ト
レ
ス
は
な
い
で
す
よ
ね
。
で
も
、
見
方

を
変
え
れ
ば
人
間
味
と
も
い
え
ま
す
」、「
今
こ
う

や
っ
て
お
話
で
き
て
い
る
こ
と
自
体
に
感
謝
」等
、

と
伝
え
ま
す
。

　

人
生
の
一
場
面
に
お
い
て
、
①
他
者
に
ボ
ー
ル

を
投
げ
、
②
そ
れ
に
相
手
が
呼こ

お
う応
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
③
そ
の
ボ
ー
ル
の
角
が
取
れ
、
④
や
さ

（
優
・
易
）
し
い
ボ
ー
ル
に
な
っ
て
自
分
に
戻
っ

て
く
る
。
こ
ん
な
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
を
通
し
て
、

人
は
次
の
一
歩
を
踏
み
出
せ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
…
。

つたえる・つたわる・つながる

連載④キャッチボールによる次の一歩
青木 聖久
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■
み
ん
な
ね
っ
と
近
畿
ブ
ロ
ッ
ク
家

族
の
集
い
IN
兵
庫
を
終
え
て

　

２
０
１
９
年
10
月
５
日
土
曜
日
、

兵
庫
県
看
護
協
会
ハ
ー
モ
ニ
ー
ホ
ー

ル
に
て
、
兵
庫
県
精
神
福
祉
家
族
会

連
合
会
50
周
年
記
念
大
会
も
兼
ね
て
、

近
畿
ブ
ロ
ッ
ク
家
族
の
集
い
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
テ
ー
マ
は
「
心
の
叫

び
を
聴
き
家
族
の
物
語
を
創
ろ
う
」

と
題
し
、
家
族
、
当
事
者
、
医
療
、

福
祉
関
係
者
、
一
般
の
方
と
幅
広
い

層
に
呼
び
か
け
、
予
想
を
上
回
る
反

響
で
早
々
に
満
席
と
な
り
、
当
日
は

４
６
２
名
が
参
加
さ
れ
ま
し
た
。

　

家
族
を
当
事
者
に
持
つ
精
神
科
の

糸
川
ド
ク
タ
ー
、
夏
苅
ド
ク
タ
ー
、

漫
画
家
の
中
村
氏
を
交
え
て
の
ト
ー

ク
ラ
イ
ブ
を
メ
イ
ン
と
し
た
内
容
で

あ
り
、
参
加
者
の
内
３
分
の
１
が
専

門
職
で
あ
っ
た
こ
と
で
今
回
の
ラ
イ

ブ
の
関
心
の
高
さ
が
伺
え
ま
し
た
。

　

家
族
会
に
つ
い
て
夏
苅
ド
ク
タ
ー

と
中
村
氏
よ
り
「
家
族
会
の
印
象
は

飲
み
込
ま
れ
そ
う
で
、
最
初
は
躊
躇

し
た
」「
家
族
会
は
親
の
立
場
の
人
が

多
く
子
供
の
立
場
の
人
は
ほ
と
ん
ど

ど
い
な
か
っ
た
」
と
率
直
な
意
見
、

一
方
糸
川
ド
ク
タ
ー
か
ら
は
、「
家
族

が
他
の
家
族
と
交
流
し
孤
独
に
な
ら

な
い
こ
と
が
大
事
」
と
、
今
後
の
家

族
会
の
あ
り
よ
う
の
ヒ
ン
ト
を
い
た

だ
い
た
。

　

ま
た
、
今
回
は
何
と
い
っ
て
も
ド

ク
タ
ー
自
身
が
子
供
の
立
場
、
当
事

者
の
立
場
で
語
る
と
い
う
「
人
ご
と

か
ら
我
が
こ
と
へ
」
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

で
心
打
た
れ
る
内
容
で
し
た
。

　
「
体
験
者
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
は

今
後
、
大
き
な
影
響
を
与
え
る
も
の

と
確
信
し
た
大
会
で
し
た
。
記
念
誌

は
事
前
に
質
問
形
式
で
先
生
方
に
お

答
え
い
た
だ
い
た
内
容
が
記
載
さ
れ

て
お
り
、
部
数
に
限
り
は
あ
り
ま
す

が
、
ひ
ょ
う
か
れ
ん
に
連
絡
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
お
分
け
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
ぜ
ひ
読
ん
で
み
て
く
だ
さ

お
知
ら
せ
し
ま
す

お
知
ら
せ
し
ま
す

み
ん
な
ね
っ
と
の
活
動

み
ん
な
ね
っ
と
の
活
動
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■
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
昨
年
は
、
編

集
委
員
と
し
て
携
わ
ら
せ
て
い

た
だ
く
大
き
な
機
会
を
い
た
だ

い
た
１
年
で
し
た
。
毎
月
開
か

れ
て
い
る
編
集
委
員
会
で
は
読

者
の
皆
様
が
さ
ら
に
期
待
し

て
、
楽
し
み
に
読
ん
で
も
ら
え

る
よ
う
に
議
論
を
尽
く
し
て
き

ま
し
た
が
、
今
年
も
も
っ
と
期

待
し
て
、
楽
し
み
に
読
ん
で
い

た
だ
け
る
よ
う
に
、
議
論
を
深

め
て
行
き
た
い
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。
本
年
も
何
卒
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。
（
橋
口
）

■
愛
知
大
会
の
尾
崎
先
生
の
お

話
に
あ
っ
た
薬
に
よ
る
性
機
能

の
副
作
用
。
性
欲
は
食
欲
や
睡

眠
欲
と
並
ん
で
人
間
の
３
大
欲

求
の
一
つ
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。
そ
ん
な
基
本
的
な
と
こ
ろ

に
影
響
す
る
の
で
す
か
ら
、
服

薬
を
や
め
て
し
ま
う
大
き
な
原

因
と
言
わ
れ
て
も
納
得
で
す
。

国
民
性
も
あ
っ
て
か
、
な
か
な

か
話
題
に
し
に
く
い
テ
ー
マ
で

す
が
、
薬
の
副
作
用
で
あ
れ
ば

ガ
マ
ン
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ

ん
。
対
処
法
も
あ
り
ま
す
か
ら

遠
慮
せ
ず
医
師
に
伝
え
ま
し
ょ

う
。
（
菅
原
）

■
謹
ん
で
新
年
の
ご
挨
拶
を
申

し
上
げ
ま
す
。
今
年
も
本
誌
を

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。
新
年
号
で
は
、
愛
知
大
会

か
ら
基
調
講
演
と
各
分
科
会
の

報
告
を
特
集
し
ま
し
た
。
基
調

講
演
を
し
て
い
た
だ
い
た
尾
崎

先
生
に
は
書
き
起
こ
し
原
稿
を

ご
校
閲
い
た
だ
き
ま
し
た
。
分

科
会
の
報
告
は
、
編
集
委
員
を

は
じ
め
参
加
さ
れ
た
方
々
に
ま

と
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ

の
場
を
お
借
り
し
て
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。
な
お
、
多
事
彩
々

は
休
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
次
回
か
ら
再
開
し
ま
す
。

乞
う
ご
期
待
。
（
桶
谷
）
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