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■
労
働
政
策
審
議
会
障
害
者
雇
用
分

科
会
（
第
69
回
・
第
70
回
）

　

第
69
回
が
１
月
15
日
開
催
さ
れ
ま

し
た
。
今
回
の
議
題
は
①
障
害
者
の

雇
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規

則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
案
要
綱

に
つ
い
て
の
諮
問
、
②
改
正
障
害
者

雇
用
促
進
法
に
基
づ
く
障
害
に
対
す

る
差
別
の
禁
止
及
び
合
理
的
配
慮
の

提
供
義
務
の
施
行
準
備
状
況
に
つ

い
て
③
２
０
１
４
年
度
評
価
及
び

２
０
１
５
年
度
の
目
標
設
定
に
つ
い

て
な
ど
で
し
た
。
①
の
厚
労
省
案
に

対
す
る
諮
問
に
つ
い
て
は
結
論
か
ら

言
え
ば
、
案
は
妥
当
と
承
認
さ
れ
ま

し
た
。
し
か
し
、
議
論
の
経
過
の
中

で
、
労
働
者
（
障
害
者
）
と
雇
用
者

の
紛
争
解
決
に
関
し
て
は
多
く
の
意

見
が
出
さ
れ
ま
し
た
し
、
合
理
的
配

慮
に
つ
い
て
の
意
見
要
望
が
出
ま
し

た
。
②
で
も
引
き
続
き
合
理
的
配
慮

と
い
う
こ
と
が
議
論
に
な
り
ま
し
た

が
、
私
は
、
法
定
雇
用
率
の
算
定
に

お
い
て
、
障
害
者
と
な
る
の
は
手
帳

所
持
者
に
限
ら
れ
る
こ
と
に
つ
い
て

意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

　

つ
ま
り
、
法
定
雇
用
率
の
算
定
に
お

い
て
障
害
者
と
認
め
ら
れ
て
い
る
の
は

手
帳
所
持
者
だ
け
で
あ
る
。
し
か
し
、

障
害
者
総
合
支
援
法
に
お
い
て
は
手

帳
所
持
者
だ
け
で
な
く
自
立
支
援
医

療
の
受
給
者
、
あ
る
い
は
医
師
の
診

断
書
や
意
見
書
を
持
っ
て
い
る
人
も

精
神
障
害
者
と
な
る
の
で
、
総
合
支

援
法
に
合
わ
せ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

明
石
市
に
お
い
て
、
精
神
障
害
者

及
び
発
達
障
害
者
を
明
石
市
の
正
規

職
員
と
し
て
採
用
す
る
こ
と
に
な

り
、
私
も
面
接
官
の
一
人
と
し
て
参

画
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
準

備
段
階
で
議
論
に
な
っ
た
の
は
、
精

神
障
害
者
の
場
合
、
手
帳
所
持
者
に

限
る
か
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
し
か

し
、
結
局
、
自
立
支
援
医
療
受
給
者

も
そ
の
対
象
と
し
た
。
そ
う
い
う
取

り
組
み
を
し
て
い
る
企
業
や
地
方
行

政
の
た
め
に
も
算
定
対
象
を
広
げ
る

よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

　

そ
れ
に
対
す
る
回
答
は
、
①
現
状

は
、
雇
用
率
の
算
定
対
象
は
手
帳
所

持
者
に
限
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、

就
職
支
援
の
取
り
組
み
自
体
は
手
帳

所
持
者
に
限
ら
ず
幅
広
く
し
て
い

る
。
②
雇
用
義
務
に
つ
い
て
は
非
常

に
強
い
義
務
を
企
業
側
に
課
し
て
い

る
の
で
、
公
正
性
、
客
観
性
を
確
保

知
っ
て
お
き
た
い

精
神
保
健
福
祉
の
動
き
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し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
手
帳
所

持
者
の
方
に
限
っ
て
い
る
。
合
理
的

配
慮
の
提
供
義
務
の
射
程
と
し
て
も

幅
広
い
も
の
を
考
え
て
い
る
。ま
た
、

あ
る
特
定
の
市
（
明
石
市
）
に
お
い

て
手
帳
所
持
者
に
限
ら
ず
採
用
す
る

取
り
組
み
は
、
そ
こ
の
組
織
（
明
石

市
）
と
し
て
の
良
き
考
え
方
、
取
り

組
み
で
あ
る
。

　

第
70
回
２
月
24
日
開
催
の
議
題

は
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱
に
つ
い
て

と
そ
の
他
で
し
た
。
な
ぜ
国
家
戦
略

特
別
区
域
法
が
労
働
政
策
審
議
会
の

障
害
者
雇
用
分
科
会
で
審
議
す
る
か

と
い
い
ま
す
と
、
そ
の
内
容
は
、「
障

害
者
雇
用
率
の
算
定
特
例
制
度
を
国

家
戦
略
特
区
に
限
り
Ｌ
Ｌ
Ｐ
（
有
限

責
任
組
合
）
に
ま
で
広
げ
る
こ
と
が

妥
当
か
ど
う
か
」
と
い
う
こ
と
で
、

ま
さ
に
障
害
者
雇
用
分
科
会
の
検
討

課
題
そ
の
も
の
だ
っ
た
か
ら
で
す
。

も
ち
ろ
ん
障
害
者
雇
用
分
科
会
は
障

害
者
の
方
の
雇
用
を
進
め
る
た
め
の

方
策
等
を
検
討
す
る
と
こ
ろ
で
す
の

で
、
法
案
そ
の
も
の
に
反
対
す
る
委

員
は
な
く
、
分
科
会
と
し
て
満
場
一

致
で
、
厚
労
省
案
は
妥
当
と
承
認
さ

れ
ま
し
た
。

　

た
だ
し
、
特
例
子
会
社
制
度
は
よ
く

知
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
事
業
協
同
組
合

等
算
定
特
例
制
度
や
、
有
限
責
任
組
合

（
Ｌ
Ｌ
Ｐ
）に
つ
い
て
は
、
ご
存
じ
で

な
い
方
が
多
く
、
ど
ち
ら
か
と
い
う

と
特
例
子
会
社
に
よ
る
雇
用
率
算
定

特
例
制
度
と
、
事
業
協
同
組
合
に
よ

る
雇
用
率
算
定
特
例
制
度
の
違
い
等

の
厚
労
省
の
説
明
が
中
心
で
し
た
。

　

特
例
子
会
社
制
度
は
、
特
例
子
会

社
、
大
企
業
の
子
会
社
、
関
係
会
社

の
中
で
も
、「
意
思
決
定
機
関
の
支

配
や
役
員
派
遣
な
ど
に
お
け
る
親
子

関
係
の
結
び
つ
き
が
強
い
と
こ
ろ
に

お
い
て
は
、
特
例
子
会
社
と
し
て
厚

労
省
の
認
定
を
受
け
た
も
の
に
つ
い

て
、
全
体
で
雇
用
者
数
を
合
算
し
て

雇
用
率
を
計
算
す
る
」
制
度
。

　

中
小
企
業
事
業
協
同
組
合
等
算
定

特
例
制
度
は
、
中
小
企
業
の
障
害
者

雇
用
を
進
め
る
観
点
か
ら
複
数
の
中

小
企
業
が
事
業
主
に
な
っ
て
事
業
協

同
組
合
を
作
っ
て
、
そ
の
中
で
共
同

事
業
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
組
合

員
（
特
定
事
業
主
）
が
組
合
に
発
注

し
た
り
職
員
を
派
遣
す
る
な
ど
の
関

係
性
が
あ
る
こ
と
を
前
提
に
厚
労
省

が
認
定
し
た
組
合
及
び
特
定
事
業
主

（
組
合
員
で
50
人
以
上
雇
用
し
て
い

る
こ
と
）
全
体
で
算
定
で
き
る
。

　

Ｌ
Ｌ
Ｐ
算
定
特
例
は
、
事
業
協
同
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組
合
算
定
特
例
は
い
い
制
度
で
あ
る

が
、
県
知
事
の
認
可
の
い
る
、
事
業

協
同
組
合
、
水
産
加
工
業
協
同
組

合
、
商
工
組
合
、
商
店
街
振
興
組
合

の
４
組
合
に
限
定
さ
れ
て
い
る
の
に

対
し
、
Ｌ
Ｌ
Ｐ
は
、
設
立
が
容
易
で

あ
る
こ
と
の
ほ
か
、
異
業
種
で
も
立

ち
上
げ
ら
れ
る
等
の
利
点
が
あ
り
ま

す
。
な
お
、
有
限
責
任
組
合
は
平
成

18
年
に
作
ら
れ
た
有
限
責
任
事
業
組

合
契
約
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
組

合
類
型
で
現
在
５
３
０
０
組
合
だ
そ

う
で
す
。

　

私
は
、
Ｌ
Ｌ
Ｐ
を
加
え
る
こ
と
は

障
害
者
雇
用
を
進
め
る
う
え
で
大
変

い
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
更
に
そ

の
方
向
性
を
進
め
る
う
え
で
、
２
点

に
わ
た
り
提
案
し
ま
し
た
。
①
こ
れ

ら
の
制
度
は
す
べ
て
50
人
以
上
の
企

業
（
事
業
主
）
を
対
象
と
し
て
い
る

が
、
特
例
子
会
社
や
組
合
に
は
そ
の

制
限
は
な
い
。
と
こ
ろ
が
組
合
の
場

合
、
組
合
員
も
組
合
と
取
れ
な
く
も

な
い
の
で
50
人
以
上
だ
け
で
な
く
、

例
え
ば
30
人
の
企
業
で
50
人
以
上
と

み
な
す
と
い
う
算
定
方
法
に
す
る
こ

と
も
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
②

Ｌ
Ｌ
Ｐ
は
、
今
後
の
中
小
企
業
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
で
さ
ら
に
作
ら
れ
て
い
く
と
思

う
の
で
国
家
戦
略
特
区
に
限
定
せ
ず

に
認
め
た
ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い

か
と
発
言
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
第
71
回
が
、
８
月
２
日
に

開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
議
題
は
「
厚

生
労
働
省
関
係
国
家
戦
略
特
別
区
域

法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
案
要
綱
（
障
害
者
の
雇
用
の
促
進

等
に
関
す
る
法
律
の
特
例
関
係
）
に

つ
い
て
（
諮
問
）」
で
し
た
。 

（
理
事
長　

本
條
義
和
）

「読者の皆様へ」
読者のページ「みんなのわ」への投稿をお待ちしています。採用され
た方には図書カードを差し上げています。ふるってご応募ください。

【「みんなのわ」へメールで投稿できます】読者のページ（みんなのわ）
への投稿がメールでできるようになりました。投稿のメールアドレ
スは minnanet.seishinhoken@outlook.jp です。※ 投稿される
方は、氏名、住所、年齢、性別、（家族、本人、その他）をご記入ください。
なお、ペンネームで投稿される方はペンネームをお書きください。
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１
．訪
問
看
護
の
始
ま
り

　

私
が
彼
と
出
会
っ
た
の
は
ち
ょ
う

ど
４
年
前
に
な
り
ま
す
。

　

４
年
前
の
８
月
の
終
わ
り
に
訪
問

看
護
を
開
始
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

当
時
の
彼
は
36
歳
、
診
断
名
は
統

合
失
調
症
、
両
親
と
彼
の
３
人
暮
ら

し
、
両
親
は
70
代
。

　

依
頼
時
の
情
報
は
、
家
族
へ
の
暴

力
、
服
薬
不
安
定
、
昼
夜
逆
転
、
大

声
を
出
し
近
隣
へ
の
迷
惑
、
頻
回
入

院
で
し
た
。

２
．初
顔
合
わ
せ

　

行
政
か
ら
の
依
頼
で
、
訪
問
看
護

に
行
く
こ
と
に
な
り
契
約
を
取
り
交

わ
す
調
整
を
家
族
と
行
な
い
ま
す
。

　

契
約
日
に
自
宅
に
行
く
と
、
母
親

は
彼
の
い
る
居
間
と
は
違
う
部
屋
に

通
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

契
約
が
始
ま
っ
て
も
訪
問
を
行
な

う
予
定
の
本
人
は
顔
を
出
さ
ず
、
母

親
と
話
を
始
め
る
と
、
す
ぐ
に
別
室

に
通
さ
れ
た
意
味
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

彼
が
怒
鳴
り
始
め
た
の
で
す
。「
帰

れ
」「
ぶ
っ
殺
す
ぞ
」「
う
る
さ
い
ん

だ
よ
、
て
め
え
」
と
い
う
よ
う
な
感

じ
で
す
。契
約
を
し
た
い
の
で
す
が
、

彼
と
は
す
ぐ
に
話
が
で
き
ず
、
訪
問

看
護
の
説
明
は
両
親
に
行
な
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。
代
理
者
と
し
て
契
約

を
進
め
ま
し
た
。

訪
問
看
護
が
家
庭
内
暴
力
と

ど
う
向
き
合
う
か

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
卵（
ら
ん
）

原
子
　
英
樹
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３
．利
用
者
の
様
子

　

母
親
か
ら
の
情
報
で
は
、
と
に
か

く
暴
力
行
為
が
大
き
な
問
題
行
為

で
、
家
族
と
し
て
は
荒
れ
続
け
る
と

警
察
や
親
類
を
集
め
、「
車
に
乗
せ

病
院
に
連
れ
て
行
く
⇨
措
置
入
院
」

の
繰
り
返
し
で
現
在
に
至
る
と
い
う

こ
と
で
し
た
。
主
に
母
親
に
対
す
る

暴
力
が
中
心
で
、
母
親
が
台
所
に

立
っ
て
い
る
と
後
ろ
か
ら
蹴
飛
ば
し

た
り
、
叩
い
た
り
、
包
丁
を
握
っ
て

い
る
後
ろ
か
ら
包
丁
を
引
っ
張
る
、

階
段
を
上
が
っ
て
く
る
母
親
を
突
き

落
と
す
、
な
ど
ケ
ガ
の
絶
え
な
い
行

動
を
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

自
分
が
母
親
を
呼
ん
で
も
す
ぐ
対

応
し
て
く
れ
な
い
、
す
ぐ
に
返
事
が

な
い
と
い
う
こ
と
で
暴
れ
出
す
、
父

親
が
仕
事
か
ら
帰
っ
て
き
た
ら
、
急

に
２
階
の
部
屋
に
い
る
彼
は
、
壁
を

蹴
っ
た
り
、
床
を
蹴
っ
た
り
、
窓
を

叩
い
た
り
、大
声
を
出
し
は
じ
め
る
。

彼
の
部
屋
は
穴
だ
ら
け
。

　

彼
の
部
屋
で
、
母
親
が
衣
類
の
整

理
や
寝
具
の
交
換
を
行
な
っ
て
い
る

と
、
自
分
の
部
屋
に
入
っ
た
と
暴
力

を
振
る
う
。

　

彼
は
、
頻
回
の
入
退
院
の
結
果
、

自
宅
で
も
紙
お
む
つ
を
着
用
し
て
い

ま
す
。
尿
意
が
わ
か
ら
な
く
な
っ
て

い
た
の
で
す
。

　

横
道
に
そ
れ
ま
す
が
、
彼
は
、
す

べ
て
の
入
院
が
措
置
入
院
で
、
ま
ず

入
る
病
室
が
保
護
室
に
な
り
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、「
紙
お
む
つ
に
抑
制
」

が
セ
ッ
ト
の
治
療
に
な
り
ま
す
。
そ

の
結
果
が
、
排
泄
は
紙
お
む
つ
と
い

う
生
活
か
ら
抜
け
出
せ
な
く
な
っ
て

い
ま
し
た
。

　

話
を
戻
し
ま
す
。

　

一
通
り
契
約
の
説
明
が
終
わ
る

と
、
私
は
彼
の
い
る
居
間
に
行
き
ま

し
た
。
彼
は
、
テ
ー
ブ
ル
を
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
の
コ
ッ
プ
で
ガ
ン
ガ
ン
と
叩

き
、大
声
を
出
し
て
い
ま
し
た
。「
何

し
に
来
た
」「
帰
れ
」「
ぶ
っ
殺
す
ぞ
」。

　

私
は
彼
の
隣
の
椅
子
に
腰
掛
け
、

自
己
紹
介
を
行
な
い
ま
す
。
訪
問
看

護
に
週
１
回
来
る
こ
と
も
説
明
し
ま

す
。
彼
は
予
想
通
り
「
来
な
く
て
も

い
い
」「
帰
れ
」
を
繰
り
返
し
ま
す
。

　

私
は
、
と
に
か
く
彼
と
関
係
性
を

作
ら
な
き
ゃ
な
ら
な
い
と
必
死
で
し

た
。

　

こ
れ
は
、
私
の
初
回
訪
問
で
は
よ

く
聞
く
こ
と
で
す
が
、
彼
に
「
今
、

一
緒
に
何
か
し
た
い
こ
と
は
あ
り
ま

す
か
？
」
と
聞
き
ま
し
た
。
意
外
な

こ
と
に
彼
は
「
コ
ー
ヒ
ー
が
飲
み
た

い
」
と
即
答
し
て
き
ま
し
た
。

　

私
は
、母
親
に
お
願
い
し
て
、コ
ー
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入
院
中
は
看
護
師
さ
ん
、
自
宅
で
は

母
親
が
コ
ー
ヒ
ー
を
作
っ
て
い
る
の

で
す
。
つ
ま
り
、
自
分
の
好
き
な
と

き
に
コ
ー
ヒ
ー
を
飲
も
う
と
し
て
も

相
手
の
都
合
に
合
わ
せ
て
飲
む
こ
と

し
か
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

は
じ
め
は
私
が
コ
ー
ヒ
ー
を
作
り

ま
し
た
。
母
親
は
牛
乳
を
冷
蔵
庫
か

ら
出
し
て
き
て
、
こ
の
牛
乳
を
コ
ー

ヒ
ー
に
入
れ
て
ほ
し
い
と
希
望
し
ま

し
た
。

　

牛
乳
と
、
砂
糖
が
入
っ
た
コ
ー

ヒ
ー
を
訪
問
初
回
に
一
緒
に
飲
む
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

　

私
の
初
回
訪
問
は
契
約
と
（
実
際

に
は
彼
か
ら
の
サ
イ
ン
は
２
回
目
の

訪
問
時
に
も
ら
い
ま
し
た
）
彼
と
の

コ
ー
ヒ
ー
で
し
た
。

　

彼
と
別
れ
る
と
き
に
「
じ
ゃ
あ
、

ま
た
来
週
来
ま
す
」
と
い
う
と
、
も

う
来
な
く
て
も
い
い
。
そ
う
言
わ
ず

来
週
も
顔
を
出
さ
せ
て
く
だ
さ
い
と

言
う
と
、「
じ
ゃ
あ
２
週
間
に
１
回
」

と
言
わ
れ
ま
す
。

　

私
は
、「
ま
た
コ
ー
ヒ
ー
を
一
緒

に
飲
み
ま
し
ょ
う
」と
い
う
と
、あ
っ

さ
り
来
週
の
訪
問
が
許
可
さ
れ
ま
し

た
。

４
．訪
問
の
展
開

　

私
の
訪
問
は
、
彼
と
の
コ
ー
ヒ
ー

を
一
緒
に
飲
む
と
い
う
目
標
で
、
も

う
一
つ
の
目
的
は
、
ス
ト
レ
ン
グ
ス

ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
し
た
。

　

そ
の
ス
ト
レ
ン
グ
ス*

を
た
く
さ

ん
探
す
こ
と
が
彼
と
の
訪
問
が
成
り

立
つ
唯
一
の
き
っ
か
け
に
な
る
と
感

じ
て
い
ま
し
た
。

　

彼
は
、呂ろ

律れ
つ

が
回
ら
ず
、話
し
て
い

る
こ
と
が
よ
く
理
解
で
き
ず
母
親
が

頻
回
に
通
訳
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。

ヒ
ー
を
飲
む
こ
と
に
し
ま
し
た
。
母

親
が
出
し
て
き
た
の
は
イ
ン
ス
タ
ン

ト
コ
ー
ヒ
ー
の
大
き
な
瓶
で
、
彼
の

氏
名
が
マ
ジ
ッ
ク
で
大
き
く
書
か
れ

て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
、
入
院
中
彼

が
飲
ん
で
い
た
コ
ー
ヒ
ー
だ
と
す
ぐ

わ
か
る
物
で
し
た
。

　

私
は
彼
に
コ
ー
ヒ
ー
を
作
っ
て
も

ら
お
う
と
声
を
か
け
ま
し
た
。
彼
は

声
も
出
さ
ず
作
ろ
う
と
し
ま
す
。
し

か
し
、彼
の
手
は
振し
ん

戦せ
ん

が
強
く
、コ
ー

ヒ
ー
カ
ッ
プ
に
コ
ー
ヒ
ー
が
運
ば
れ

る
前
に
ほ
と
ん
ど
こ
ぼ
れ
て
し
ま
い

ま
し
た
。

　

彼
は
自
分
で
コ
ー
ヒ
ー
を
入
れ
る

こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
で
す
。
た

く
さ
ん
の
薬
の
せ
い
で
、
強
い
振
戦

が
で
て
い
る
た
め
で
し
た
。
す
ぐ
に

彼
が
コ
ー
ヒ
ー
好
き
と
わ
か
り
ま
し

た
が
、
そ
の
コ
ー
ヒ
ー
を
彼
は
自
分

で
作
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
す
。

*

ス
ト
レ
ン
グ
ス
：
そ
の
人
の
強
み
、
興
味
、
特
技
、
長
所


