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『
家
族
に
よ
る
家
族
学
習
会
プ
ロ

グ
ラ
ム
』
を
ご
存
知
で
し
ょ
う
か
。

現
在
、
全
国
各
地
で
家
族
会
や
家
族

の
グ
ル
ー
プ
が
実
施
し
て
い
る
家
族

が
実
施
す
る
家
族
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム

で
す
。
こ
れ
ま
で
、
23
都
道
府
県
で

約
２
０
０
０
人
の
家
族
が
こ
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
担
当
者
、
参
加
者
と
し
て

関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

　

大
切
な
家
族
で
あ
る
子
ど
も
や
兄

弟
姉
妹
、
配
偶
者
等
の
統
合
失
調
症

的
に
も
経
済
的
に
も
負
担
を
抱
え
て

憔
悴
し
、
希
望
を
失
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
み
ん
な
ね
っ
と
を
中
心
と
し

て
、
そ
の
よ
う
な
家
族
の
実
態
を
明

ら
か
に
し
、
支
援
の
必
要
性
を
訴
え

て
き
た
こ
と
で
、「
家
族
支
援
」
が

改
め
て
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

　

家
族
は
支
援
さ
れ
る
立
場
で
あ
る

と
同
時
に
、
同
じ
体
験
を
持
つ
者
と

し
て
支
援
が
で
き
る
立
場
で
も
あ
り

を
始
め
と
す
る
精
神
疾
患
の
発
症

が
、
そ
の
周
囲
に
居
る
家
族
に
多
大

な
影
響
を
与
え
ま
す
。
病
気
へ
の
偏

見
か
ら
家
族
内
で
抱
え
込
み
、
や
っ

と
医
療
機
関
に
つ
な
が
っ
て
も
、
病

気
の
正
し
い
情
報
を
思
う
よ
う
に
得

る
こ
と
が
で
き
ず
、
病
気
の
回
復
へ

の
道
筋
も
つ
か
め
な
い
ま
ま
に
長
い

年
月
が
経
過
す
る
こ
と
は
稀
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
、
家
族
は
精
神

特　集

家
族
だ
か
ら
で
き
る
家
族
支
援

『
家
族
に
よ
る
家
族
学
習
会
プ
ロ
グ
ラ
ム
』

岡
田　

久
実
子

さ
い
た
ま
市
精
神
障
害
者
家
族
会
連
絡
会
副
会
長

さ
い
た
ま
市
精
神
障
害
者
も
く
せ
い
家
族
会
副
会
長
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ま
す
。
こ
れ
か
ら
ご
紹
介
す
る
『
家

族
に
よ
る
家
族
学
習
会
プ
ロ
グ
ラ

ム
』
は
、
家
族
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る

家
族
に
よ
る
家
族
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム

で
す
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
立
ち
上
げ

　

平
成
19
年
５
月
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
地

域
精
神
保
健
福
祉
機
構
コ
ン
ボ
が
家

族
学
習
会
企
画
委
員
会
を
立
ち
上

げ
、
家
族
か
ら
家
族
に
伝
え
る
心
理

教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
検
討
が
始
ま
り

ま
し
た
。
立
ち
上
げ
当
初
の
メ
ン

バ
ー
は
研
究
者
や
医
療
者
、
支
援
者

の
方
々
の
み
で
し
た
が
、
家
族
が
実

施
す
る
も
の
な
の
で
家
族
に
も
加

わ
っ
て
も
ら
お
う
と
の
意
向
で
、
関

東
近
辺
の
家
族
会
に
声
が
か
か
り
、

第
２
回
目
の
会
議
か
ら
、
千
葉
・
東

京
・
埼
玉
の
家
族
が
参
加
す
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。「
家
族
の
ピ
ア
心

理
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
と
言
わ
れ
て

も
、
私
た
ち
家
族
に
と
っ
て
は
ま
っ

た
く
経
験
の
な
い
こ
と
で
、
と
て
も

理
解
が
難
し
く
、
ま
る
で
雲
を
つ
か

む
話
の
よ
う
に
も
思
え
ま
し
た
。

　

米
国
の
「Fam

ily-to–Fam
ily

」、

香
港
の
「Fam

ily-Link

」、
そ
し
て

全
家
連
（
か
つ
て
の
家
族
会
の
全
国

組
織
）
発
行
の
「
家
族
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
」

を
参
考
と
し
て
、
日
本
で
普
及
で
き

る
家
族
か
ら
家
族
へ
伝
え
る
教
育
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
模
索
が
始
ま
り
ま
し

た
。「
家
族
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
」
は
、
発

行
当
時
に
全
国
の
家
族
会
や
保
健
セ

ン
タ
ー
な
ど
に
配
布
さ
れ
た
そ
う
で

す
が
、
も
っ
た
い
な
い
こ
と
に
、
期

待
し
た
ほ
ど
に
は
活
用
さ
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。

　

こ
れ
ら
３
つ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
共

通
し
て
い
る
の
は
、主
催
す
る
側
が
、

そ
れ
な
り
の
時
間
を
割
い
て
専
門
的

な
知
識
を
得
る
必
要
が
あ
り
、
実
施

期
間
も
７
～
12
日
と
多
く
の
日
数
を

必
要
と
し
て
い
ま
し
た
。

　

日
本
の
家
族
の
現
状
を
見
る
と
、

多
く
の
家
族
が
精
神
疾
患
・
精
神
障

が
い
を
持
つ
本
人
（
以
下
、
本
人
）

と
同
居
し
、
頻
繁
に
、
そ
し
て
長
時

間
家
を
空
け
る
こ
と
が
難
し
く
、
本

人
の
状
態
に
よ
っ
て
は
急
に
予
定
を

変
更
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
が
あ
る

な
ど
、
決
め
ら
れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

実
施
す
る
上
で
の
困
難
が
予
想
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
も

実
施
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
、
い
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く
ら
良
い
も
の
を
つ
く
っ
て
も
普
及

は
難
し
い
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
ま
し

た
。
そ
の
た
め
、
特
に
実
施
形
態
や

実
施
期
間
に
つ
い
て
は
、
家
族
か
ら

の
率
直
な
意
見
を
述
べ
、
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
反
映
さ
れ
ま
し
た
。
話
し
合
い

を
重
ね
る
中
で
、
企
画
委
員
会
に
参

加
さ
れ
る
専
門
職
の
方
々
が
、
日
本

の
家
族
の
現
状
を
何
と
か
変
え
た

い
、
変
え
な
け
れ
ば
と
い
う
強
い
思

い
を
持
ち
、
家
族
支
援
に
真
剣
に
取

り
組
も
う
と
の
意
志
が
伝
わ
っ
て
き

た
の
で
す
。
そ
の
こ
と
が
、
雲
を
つ

か
む
よ
う
に
思
え
た
こ
の
取
り
組
み

に
関
わ
り
続
け
る
原
動
力
と
な
り
ま

し
た
。

　

平
成
19
年
秋
に
日
本
で
初
め
て

の
『
家
族
に
よ
る
家
族
学
習
会
プ
ロ

グ
ラ
ム
』
が
千
葉
県
と
埼
玉
県
で
実

福
祉
的
な
知
識
を
学
ば
な
く
て
も
実

施
可
能
な
も
の
と
す
る
。

２
．
複
数
の
家
族
が
チ
ー
ム
を
組
ん

で
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
急
な
こ

と
で
動
け
な
く
な
っ
た
家
族
が
あ
っ

て
も
実
施
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
に

す
る
（「
家
族
に
よ
る
家
族
学
習
会

実
施
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
よ
り
抜
粋
）。

　

と
い
う
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

　

精
神
疾
患
や
医
療
、
福
祉
制
度
な

ど
の
正
し
い
知
識
を
学
ぶ
た
め
に

は
、
多
く
の
時
間
と
高
い
能
力
を
必

要
と
し
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
も
の
で

あ
れ
ば
、
実
施
で
き
る
の
は
、
ご
く

限
ら
れ
た
一
部
の
特
別
な
家
族
で
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
は
、
全
国

の
家
族
会
で
取
り
組
む
こ
と
が
難
し

く
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
正
し
い
知

識
を
集
約
し
た
わ
か
り
や
す
い
テ
キ

施
さ
れ
、
そ
れ
を
土
台
に
、
実
施
箇

所
数
を
増
や
し
な
が
ら
検
証
を
重

ね
、「
家
族
学
習
会
実
施
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
と
し
て
ま
と
め
て
き
ま
し
た
。

家
族
心
理
教
育
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
基
礎

と
し
な
が
ら
、
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

実
施
し
た
家
族
自
身
の
体
験
を
生
か

し
て
、
実
施
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
訂
を

積
み
重
ね
ま
し
た
。
こ
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
に
は
、
こ
れ
ま
で
に
家
族
学
習
会

を
実
施
し
て
き
た
多
く
の
家
族
の
体

験
か
ら
の
思
い
と
声
が
反
映
さ
れ
て

い
る
の
で
す
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
特
徴

　

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
主
な
特
徴
と

し
て
は
、

１
．長
時
間
の
研
修
に
よ
る
医
療
的
・
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ス
ト
を
活
用
し
、
そ
の
テ
キ
ス
ト
を

声
に
出
し
て
読
み
合
う
こ
と
で
正
し

い
知
識
を
確
認
す
る
と
い
う
方
法
を

取
り
ま
す
。そ
し
て
、リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
を
持
つ
１
人
が
取
り
仕
切
る
の
で

は
な
く
、複
数
で
役
割
分
担
を
し
て
、

チ
ー
ム
で
運
営
し
ま
す
。
そ
う
す
る

こ
と
で
、
急
に
誰
か
が
抜
け
て
も
運

営
が
可
能
な
の
で
す
。

　

さ
ら
に
大
き
な
特
徴
と
し
て
、『
体

験
を
語
り
合
う
こ
と
』
を
大
切
に
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

テ
キ
ス
ト
を
基
に
、
そ
こ
に
書
か
れ

た
内
容
に
関
連
し
た
各
自
の
体
験
や

思
い
を
語
り
合
い
ま
す
。
他
で
は
と

て
も
話
せ
な
い
よ
う
な
体
験
や
思
い

を
、
安
心
し
て
話
し
、
そ
の
話
を
て

い
ね
い
に
聴
い
て
も
ら
え
、
話
し
た

こ
と
を
丸
ご
と
受
け
止
め
て
も
ら
え

る
、
そ
う
感
じ
ら
れ
る
場
で
家
族
が

体
験
を
語
り
合
う
こ
と
で
、
考
え
方

や
価
値
観
の
変
化
を
生
じ
て
い
き
ま

す
。
そ
れ
は
、
私
た
ち
家
族
が
、
い

つ
か
ら
か
抱
え
込
ん
だ
こ
の
病
気
に

対
す
る
偏
見
へ
の
気
づ
き
に
つ
な
が

り
ま
す
。
自
分
自
身
の
中
に
あ
る
偏

見
に
気
づ
く
こ
と
は
、
そ
の
苦
し
さ

か
ら
解
放
さ
れ
る
第
一
歩
で
す
。

　

こ
こ
ま
で
を
読
ん
で
お
わ
か
り
い

た
だ
け
た
で
し
ょ
う
か
？　

こ
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
は
、
本
人
の
回
復
を
目
的

と
し
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

の
目
的
は
「
家
族
自
身
が
元
気
に
な

る
こ
と
」
で
す
。
私
た
ち
家
族
が
本

人
の
病
気
を
よ
り
理
解
し
、
病
気
や

障
が
い
を
受
け
止
め
、
病
気
や
障
が

い
を
持
つ
人
の
家
族
と
し
て
よ
り
良

く
生
き
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
は
、
家
族
会
活
動
の
根

源
的
な
目
的
そ
の
も
の
で
も
あ
る
と

考
え
ま
す
。

家族による家族学習会の風景
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︻
連
載
に
あ
た
っ
て
︼

　

今
月
号
か
ら
、
日
本
の
精
神
科
医

療
・
精
神
科
病
院
の
現
状
そ
し
て
精

神
科
医
療
の
改
革
な
ど
に
つ
い
て
、

１
年
間
連
載
し
ま
す
。

　

今
、
日
本
の
精
神
科
医
療
は
、
大

き
な
曲
が
り
角
に
突
き
当
た
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
背
景
に
は
、
戦
後
60
数

年
間
続
け
て
い
る
精
神
医
療
政
策
や

制
度
が
行
き
詰
ま
り
、
破
綻
が
始

ま
っ
て
い
る
た
め
で
す
。

　

精
神
保
健
医
療
福
祉
の
現
状
と
今

後
の
方
向
に
つ
い
て
、
皆
さ
ん
と
一

緒
に
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

■１年間（12 回）の連載は下記のテーマで進める予定です
第１回（４月）精神疾患・こころの健康問題はどうなっているか
第２回（５月）「二重の格差」を抱える精神科医療
第３回（６月）精神医療政策を見直した先進諸国
第４回（７月）精神医療政策を見直さない日本
第５回（８月）精神科医療の制度はどうつくられたか
第６回（９月）一般病院の半分の条件の精神科病院
第７回（10 月）病院存亡の危機を迎えた精神科病院
第８回（11 月）造り過ぎた精神科病床
第９回（12 月）時代の変化に対応できない精神医療政策
第10回（１月）精神科医療はどうあるべきか
第11回（２月）日本に精神医療改革の展望はあるか
第12回（３月）改革の展望を示す新しい動きが起きている

精
神
科
医
療
の
現
状
と
改
革
の
展
望

氏
家
憲
章

昭
和
大
学
烏
山
病
院
家
族
会
あ
か
ね
会
監
事

社
会
福
祉
法
人
う
る
お
い
の
里
・
理
事
長

《
連
載
》第
１
回　

精
神
疾
患
・
こ
こ
ろ
の
健
康
問
題
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か

　

精
神
疾
患
・
こ
こ
ろ
の
健
康
問
題

は
、
年
々
増
加
し
多
様
化
し
て
い
ま

す
。

　

そ
の
実
態
を
み
て
み
ま
し
ょ
う
。

⑴
精
神
疾
患
は
３
大
疾
患
の
ト
ッ
プ

　

１
９
９
３
年
Ｗ
Ｈ
Ｏ
（
世
界
保
健

機
構
）
や
世
界
銀
行
は
、
従
来
の
死
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亡
率
を
重
視
し
た
統
計
の
や
り
方
か

ら
、
死
亡
率
だ
け
で
な
く
障
害
を
抱

え
る
こ
と
に
よ
っ
て
個
人
や
社
会
が

被
る
損
失
（
医
療
機
関
に
支
払
う
お

金
・
働
け
な
く
な
っ
た
こ
と
に
よ
る

損
失
な
ど
）を
計
算
し
た
被
害
指
標
・

ダ
リ
ー
（DALY

・「
健
康
・
生
活
被

害
指
標
」）
を
提
唱
し
ま
し
た
。

　

こ
の
ダ
リ
ー
に
よ
る
と
、「
精
神

疾
患
」
は
、「
が
ん
」
と
「
循
環
器

疾
患
」
と
並
ぶ
三
大
疾
患
で
す
。
し

か
も
日
本
も
先
進
諸
国
で
も
三
大
疾

患
の
ト
ッ
プ
で
す
。

①
第
１
位
の
精
神
疾
患
の
受
診
者
数

　

厚
生
労
働
省
の
２
０
０
８
年
の

「
患
者
調
査
」
に
よ
る
と
、
精
神
科

へ
の
外
来
・
入
院
の
受
診
者
数
は
、

10
年
前
の
１
・
５
倍
の
３
２
３
万
人

と
第
１
位
で
す
。

　

精
神
疾
患
の
受
診
の
人
た
ち
は
国

民
の
40
人
に
１
人
で
す
。
こ
れ
は
糖

尿
病
の
54
人
に
１
人
、
が
ん
の
83
人

に
１
人
を
上
回
る
最
大
の
患
者
数
で

す
。

②
重
点
疾
患
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
精

神
疾
患

　

２
０
１
３
年
厚
生
労
働
省
は
、
医

療
施
策
を
進
め
る
上
で
特
に
重
視
す

る
疾
患
と
し
て
、
重
点
的
な
対
策
を

必
要
と
す
る
、
と
判
断
し
た
た
め
で

５疾患 がん 脳卒中 急性心筋梗塞 糖尿病 精神疾患
５事業 救急医療 災害時医療 へき地医療 周産期医療 小児医療

５疾患・５事業

（１位）
精神疾患

（２位）
糖尿病

（３位）
がん

323 万人 237 万人 152 万人

受診患者上位３位

「患者調査」2008 年

る
疾
患
や
事
業
と

位
置
づ
け
て
い
る

「
４
疾
患
５
事
業
」

に
、
新
た
に
精
神

疾
患
を
加
え
て

「
５
疾
患
５
事
業
」

と
し
ま
し
た
。
精

神
疾
患
・
こ
こ
ろ

の
健
康
問
題
は
、

国
民
に
広
く
関
わ

す
。

⑵
増
加
し
多
様
化
す
る

　

こ
こ
ろ
の
健
康
問
題

　

精
神
科
医
療
が
関
わ

る
必
要
が
あ
る
こ
こ
ろ

の
健
康
問
題
が
、
年
々

増
加
し
多
様
化
し
て
い

ま
す
。日
本
の
社
会
は
、

明
ら
か
に
国
民
の
こ
こ

ろ
の
健
康
悪
化
が
進
行

し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
実
態
を
み
て
み

ま
す
。

①
〝
自
殺
大
国
〟
日
本

　

Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
２
０
１
５

年
７
月
に
公
表
し
た
世
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界
の
自
殺
統
計
を
み
る

と
、
日
本
は
サ
ミ
ッ
ト

参
加
国
の
中
で
第
１
位

で
す
。イ
ギ
リ
ス
の
２
・

５
倍
、
イ
タ
リ
ア
の
３

倍
で
す
。

　

日
本
は
、
男
性
の
自

殺
（
26
・
９
人
）
は
女

性
の
自
殺
（
10
・
１
人
）

の
約
３
倍
で
す
。
し
か

も
日
本
の
15
歳
～
34
歳

の
若
者
の
自
殺
は
、
死

亡
原
因
の
第
１
位
で

す
。

②
増
加
し
多
様
化
す
る

こ
こ
ろ
の
健
康
問
題

　

２
０
０
６
年
の
引
き

こ
も
り
は
、
１
６
０
万

人
以
上
、
稀
に
外
出
す

る
ケ
ー
ス
を
含
め
る
と
３
０
０
万
人

以
上（
Ｎ
Ｈ
Ｋ
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

で
す
。
子
ど
も
の
登
校
拒
否
、
大
人

の
出
社
拒
否
、校
内
暴
力
、Ｄ
Ｖ
（
ド

メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
バ
イ
オ
レ
ン
ス
）、

虐
待
、
薬
物
や
ギ
ャ
ン
ブ
ル
・
ア
ル

コ
ー
ル
依
存
症
な
ど
な
ど
、
精
神
科

医
療
が
関
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
こ
ろ
の
健
康
問
題
は
、
子
供
か
ら

高
齢
者
ま
で
の
あ
ら
ゆ
る
年
代
を
通

じ
て
増
加
し
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。

　
⑶
膨
大
な
社
会
的
経
済
的
損
失

　

こ
こ
ろ
の
健
康
問
題
が
社
会
に
お

よ
ぼ
す
社
会
的
経
済
的
損
失
（
医
療

機
関
へ
の
受
診
に
関
す
る
費
用
や
働

け
な
く
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
経
済
的

損
失
な
ど
）
は
膨
大
な
金
額
で
す
。

　

わ
が
国
で
は
、
国
民
の
寿
命
・
健

康
ロ
ス
の
最
大
の
原
因
は
精
神
疾
患

で
す
。
そ
の
割
合
は
、
す
べ
て
の
病

気
に
よ
る
疾
病
負
担
の
４
分
の
１
を

占
め
て
い
ま
す
。

　

２
０
０
９
年
、
厚
生
労
働
省
の
発

表
で
は
、う
つ
病
と
自
殺
だ
け
で
２
兆

７
千
億
円
の
社
会
的
経
済
的
損
失
と

推
計
し
て
い
ま
す
。
自
殺
や
う
つ
病

が
な
く
な
っ
た
場
合
、
２
０
１
０
年

の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
引
き
上
げ
効
果
は
、
約

１
兆
７
千
億
円
と
推
計
し
て
い
ま
す
。

精
神
保
健
医
療
改
革
を
行
な
わ
ず
現

状
を
放
置
し
続
け
る
と
、
２
０
２
５

年
に
は
、
日
本
の
社
会
的
経
済
的
損

失
は
30
兆
円
（
国
家
予
算
の
３
分
の

１
）
に
も
の
ぼ
る
と
推
計
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

世
界
的
に
著
名
な
科
学
雑
誌
「
ネ

イ
チ
ャ
ー
」（
２
０
１
２
年
10
月
号
）

サミット諸国の自殺統計
日本 フランス アメリカ ドイツ カナダ イギリス イタリア

18.7 人 15.8 人 12.5 人 10.8 人 10.5 人 7.6 人 6.3 人

（単位：人／10万人）

WHO・2013 年
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で
も
あ
り
ま
す
。
健
康
で
あ
る
こ
と

は
、
現
に
問
題
を
抱
え
て
い
る
人
だ

け
で
な
く
、
国
民
す
べ
て
の
願
い
で

す
。
こ
れ
ま
で
の
日
本
は
、
精
神
疾

患
に
対
す
る
偏
見
が
あ
っ
て
、
こ
こ

ろ
の
健
康
問
題
を
軽
視
し
て
き
ま
し

た
。
そ
の
た
め
こ
こ
ろ
の
健
康
を
包

括
的
に
捉
え
て
、
そ
の
推
進
に
社
会

と
し
て
取
り
組
む
政
策
が
行
な
わ
れ

て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

精
神
科
の
受
診
者
３
２
３
万
人
、

自
殺
２
万
数
千
人
と
い
う「
こ
こ
ろ

の
健
康
の
危
機
」の
背
景
に
は
、こ
の

よ
う
な
日
本
の
社
会
が
あ
り
ま
す
。

深
刻
化
す
る
こ
こ
ろ
の
健
康
問
題

は
、
一
個
人
や
一
企
業
一
自
治
体
だ

け
で
は
、対
応
で
き
な
い
状
況
で
す
。

　

そ
の
た
め〝
こ
こ
ろ
の
健
康
推
進
〟

を
、
国
政
の
基
本
政
策
に
位
置
づ
け

に
よ
る
と
、
２
０
１
０
年
Ｅ
Ｕ
（
欧

州
連
合
）
の
精
神
疾
患
は
、
が
ん
や

急
性
心
筋
梗
塞
を
上
回
る
第
１
位
で

す
。
社
会
に
お
よ
ぼ
す
社
会
経
済
的

損
失
は
、
年
間
７
８
９
０
億
ユ
ー
ロ

（
約
１
０
２
兆
５
７
０
０
億
円
・
１

ユ
ー
ロ
１
３
０
円
で
試
算
）
で
す
。

　

社
会
や
経
済
の
健
全
な
発
展
の
た

め
に
は
、
こ
こ
ろ
の
健
康
問
題
へ
の

対
応
は
、
避
け
ら
れ
な
い
重
要
な
政

策
課
題
で
す
。

国
の
戦
略
的
課
題
に
な
っ
て
い
る

〝
こ
こ
ろ
の
健
康
問
題
〟

　

国
民
が
幸
せ
な
人
生
を
送
る
た
め

に
は
、
心
身
の
健
康
が
不
可
欠
な
課

題
で
す
。
ま
た
心
身
の
健
康
は
、
国

民
一
人
ひ
と
り
の
権
利
で
あ
る
と
と

も
に
、
社
会
の
活
力
と
発
展
の
基
盤

て
対
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。今
や
こ
こ
ろ
の
健
康
問
題
は
、

日
本
で
も
先
進
諸
国
で
も
国
家
の
戦

略
的
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
こ
こ
ろ
の
健
康
問
題
へ
の
対
策

の
強
化
な
し
に
は
、
国
民
の
健
康
も

健
全
な
社
会
の
発
展
も
望
め
な
い
時

代
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
〝
こ
こ
ろ
の
健
康
推
進
〟
を
国
の

基
本
政
策
に
し
っ
か
り
取
り
込
み
、

具
体
的
施
策
を
積
極
的
に
進
め
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

*　

*　

*

　

そ
れ
で
は
日
本
の
精
神
科
医
療
の

現
状
は
ど
う
な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う

か
。
次
回
の
連
載
第
２
回（
５
月
号
）

で
み
て
み
ま
す
。

（
う
じ
い
え　

の
り
あ
き
）


